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AAE — Avaliacdo Ambiental Estratégica

AAIl — Avaliacdo Ambiental Integrada

ANA — Agéncia Nacional de Agua

ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANTAQ- Agéncia Nacional de Transportes Agquaviarios

CER — Comissdes Executivas Regionais

CGH - Central Geradora Hidrelétrica

CHESF — Companhia Hidroelétrica do S&do Francisco
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CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos
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CTPNRH — Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos
DBOs 0 — Demanda Bioquimica de Oxigénio
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DNAEE — Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
DRDH — Declaragao de Reserva de Disponibilidade Hidrica
EEA — European Environment Agency

EPE — Empresa de Pesquisa Energética

GIRH — Gestéo Integrada dos Recursos Hidricos

GTCE — Grupo Técnico de Coordenacao e Elaboracdo do Plano
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IET — indice de Estado Trofico

IQA — Indicador de Qualidade da Agua

INMET - Instituto Nacional de Meteorologia
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ONS — Operador Nacional do Sistema Elétrico

PBH — Plano de Bacia Hidrografica

PCH — Pequena Central Hidrelétrica

PERH — Plano Estadual de Recursos Hidricos

pH — Potencial Hidrogenionico

PIB — Produto Interno Bruto

PLANAP - Plano de Acéo para o Desenvolvimento Integrado do Vale do Rio Parnaiba
PLANASA. — Plano Nacional de Saneamento

PNRH — Plano Nacional de Recursos Hidricos

PNSB — Pesquisa Nacional de Saneamento Basico

PNT — Plano Nacional de Turismo

PORTOBRAS - Empresa de Portos do Brasil

PPAs— Planos Plurianuais

PSA — Pagamento por Servigcos Ambientais

RNQA — Rede Nacional de Monitoramento de Qualidade das Aguas
RPD - Reserva Potencial Direta

RPE — Reserva Potencial Explotavel

SEP - Situa¢Bes Especiais de Planejamento

SIGEOR - Sistema de Gerenciamento Orientado para os Resultados do Plano Nacional de

Recursos Hidricos

SIN — Sistema Interligado Nacional

SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SNIRH - Sistema Nacional de Informac¢des sobre Recursos Hidricos
SRH/MMA - Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente
SRHU - Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano

SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente

SNIS — Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento

UHE — Usina Hidrelétrica
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1- INTRODUCAO

O Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH foi desenvolvido durante o periodo de 2005
e 2006, tendo sido aprovado por meio da Resolucdo n°58/2006 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH. Durante sua etapa de elaboracdo, uma série de estudos
técnicos foi elaborada, bem como foram realizadas diversas reunides e discussdées com a

participacao de atores de diversos segmentos da sociedade.

Em sua Ultima etapa de trabalho, foram definidos programas e acdes para cumprimento
durante seu periodo de abrangéncia até 2020, em nivel nacional e regional, com
responsabilidades de varios atores participantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SINGREH.

Nesse sentido, foi contratado este estudo, com um total de trés produtos, conforme sera

melhor apresentado no capitulo de metodologia, sendo este documento o primeiro deles.
O produto consta de um total de 8 capitulos, incluindo este primeiro de introducéo.

Osegundo capitulo apresenta a metodologia do trabalho contratadoe suas etapas previstas,
incluindo uma breve explicacdo dos produtos previstos, incluindo a indicacdo das etapas

seguintes e o seu encadeamento até se atingir ao objetivo final previsto.

Em seguida, no terceiro capitulo é apresentado o embasamento legal e um embasamento e

sistematizacao da legislagéo principal relacionada ao tema do PNRH.

O quarto capitulo apresenta o histérico do processo de elaboracdo do PNRH e suas etapas.
Em seguida, no capitulo quinto é feito um relato e apresentacao de cada um dos produtos e
documentos elaborados para o PNRH. Nesse sentido, foram apresentadas informacgfes
breves e sintetizadas com vistas a necessidade para continuacdo das etapas seguintes de

trabalho.

Em seguida, o capitulo sexto apresenta uma andlise dos estudos referentes a evolugéo do
gerenciamento de recursos hidricos com base nos principais estudos técnicos disponiveis.
O sétimo capitulo apresenta a analise e consideracges finais sobre o estudo deste Produto
e, finalmente, no dltimo capitulo sdo apresentadas as referéncias indicadas ao longo do

texto.
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2- METODOLOGIA DE TRABALHO

Conforme apresentado no primeiro item deste relatorio, este produto faz parte de um
conjunto de 3 relatorios referentes ao estudo de diagnostico e avaliacdo dos resultados do
PNRH e apresentacdo de recomendacbes para a construcdo do novo estudo que terd

horizonte temporal a partir de 2021.

Para a elaboracdo do estudo, foi definido um plano de trabalho constituido de 8 etapas, a

saber:

l. Coleta, sistematizacdo, tratamento e analise de dados;
II.  Andlise dos impactos das transformacdes ocorridas e suas implicagbes para o
PNRH;
. Consultas a atores relevantes;
IV. Avaliagdo qualitativa da execucdo fisica e dos resultados da implementacdo do
Plano no periodo de 2006-2015;
V. Elaboracdo de proposta de indicadores para o monitoramento da implementacdo do
PNRH,;
VI. Andlise do planejamento das instituicdes envolvidas com as acfes e objetivos
estratégicos do PNRH;

VIl.  Elaboracdo de proposta de indicadores para o monitoramento do proximo ciclo de
implementac¢do do PNRH (2016-2020);
VIIl.  Elaboracéo de diretrizes e recomendacdes para o0 novo PNRH.

Este é o primeiro produto de um total de trés e visa apresentar os resultados das primeiras
duas etapas de trabalho. Para isso, a metodologia adotada constou da leitura e andlise de
todos os documentos referentes ao PNRH e seus estudos base, legislagdo correlata e os
documentos e estudos posteriores e que tém relagéo direta com a evolucdo do sistema de

gerenciamento de recursos hidricos no Brasil.

Em seguida a esta fase, é prevista a segunda fase, que se refere ao produto 2 e considerara
os resultados das etapas Ill, IV e V. Na segunda etapa, inicialmente séo previstas consultas
a atores participantes do sistema de gerenciamento de recursos hidricos no Pais, visando a
avaliagdo de percepcgéo sobre os avancos e sua relacdo com o PNRH e seus programas e
acoes. Em seguida, sera realizada avaliacdo qualitativa dos resultados da implementagéo
do PNRH com base em seus programas e informacbes do SIGEOR - Sistema de
Gerenciamento Orientado para os Resultados do Plano Nacional de Recursos Hidricos. E,
ainda, sera realizada proposta de indicadores para avaliagdo e monitoramento dessa

implementacéo do Plano.
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A terceira fase trata das etapas VI, VIl e VIl do estudo e inicia com avaliagdo, com base em

dados secundarios e disponiveis, de acdes de planejamento de entidades chave do
SINGREH e sua correlacdo com as demandas efetivas do Plano. Serdo, em seguida,
avaliados os indicadores propostos para monitoramento do Plano e serd verificada sua
pertinéncia para acompanhamento do proximo ciclo, com a previsédo de indicar alteragdes ou
ajustes necesséarios para tal. E, finalmente, na dultima etapa, considerando todo o
aprendizado de toda a analise realizada do PNRH, sera possivel apresentar recomendacdes

para os estudos do préximo Plano em nivel nacional e que tem previsao de vigéncia a partir
de 2021.
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3- EMBASAMENTO LEGAL

Esse item apresenta a compilacdo e sistematizacdo o arcabouco legal relacionado ao

planejamento de recursos hidricos no Pais e seus normativos.
3.1- Instituicdo do Plano

O primeiro documento legal estruturado referente ao uso das aguas no Brasil € o Cédigo de
Aguas, de 1934 (Decreto 24.643/1934). Esse Cadigo, apesar de ja ter completado 80 anos
de existéncia, pode ser, ainda, considerado de grande importancia no Direito brasileiro, em
funcao de ter sido precursor no processo de gerenciamento de recursos hidricos no Pais.
Esse documento tratou, principalmente, de aspectos relacionados a dominialidade das
aguas, formas de acesso e aproveitamento pelos usuarios e interessados e quanto aos
usos, apresentou mais detalhe quanto a aspectos de navegagdo e aproveitamentos
hidrelétricos. De uma forma geral, tratou das necessidades ainda iniciais do processo de
gerenciamento devido ainda a situacdo de auséncia ou baixos indices de conflitos pelo uso
da agua. Nesse sentido, ndo ha mencgdo alguma naquele documento ao processo ou a

necessidade de um planejamento de recursos hidricos, em qualquer escala.

A Constituicdo Federal de 1988, apresentou aspectos basicos quanto ao gerenciamento de
recursos hidricos, restringindo-se a definir a dominialidade dos corpos de agua em nivel
estadual ou federal, bem como a dispor que a instituicAo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e os critérios de outorga de direito de uso sdo

competéncias da Unido.

A primeira mencgdo em nivel nacional ao planejamento de recursos hidricos veio na Lei
Federal 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Dentre os
instrumentos de gestdo definidos nessa Lei, foram considerados os Planos de Recursos

Hidricos.

Esses planos de recursos hidricos foram instituidos para serem elaborados por bacia
hidrografica, por Estado e para o Pais, sendo este Gltimo caso o do PNRH. Dessa forma, a

partir desse momento, estava formalizada a instituicdo desse Plano.

Nessa mesma Lei, foram instituidas as diretrizes basicas para a elaboracdo do Plano
propriamente dito em seu capitulo sobre o Plano e as competéncias entre 0s organismos
definidos para tal. Nesse sentido, cabe ressaltar a indicagdo de competéncia ao Poder
Executivo Federal de tomar as providéncias necessarias a implementacao e funcionamento

do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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3.2- Arcabouco Institucional e Competéncias

Dentre os entes criados pela lei federal, importante citar a atribuicdo do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos — CNRH de“acompanhar a execucao e aprovar o Plano Nacional de
Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas

metas”.

Foi criada, ainda, a Secretaria Executiva do CNRH, a ser exercida pelo 6rgdo integrante da
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazobnia Legal,
responsavel pela gestdo dos recursos hidricos e que apresenta, dentre suas finalidades, a
de coordenar a elaboracdo do PNRH e encaminha-lo a aprovacdo do referido Conselho.
Essa Secretaria Executiva é exercida pela Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente

Urbano do Ministério do Meio Ambiente.

Posteriormente, em 17 de julho de 2000, foi instituida a Lei 9984, com a finalidade principal
de criagdo da Agéncia Nacional de Agua - ANA, entidade federal de implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Essa lei determinou, entre as competéncias da
Agéncia, a de participar da elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e

supervisionar a sua implementacao.

O Decreto Federal n°® 4613, de 11 de marco de 2003 disp8s sobre a regulamentacdo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, reforcando a sua responsabilidade de
“acompanhar a execuc¢ao e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as

providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas”.

Quanto a entidade responsavel do Ministério do Meio Ambiente, teve sua definicdo afirmada
pelo Decreto Federal n°® 6101, de 26 de abril de 2007, com a mudanga de nome para
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano — SRHU. Dentre suas atribuicbes esta
a de acompanhar a implementacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos. Mais
especificamente o Departamento de Recursos Hidricos apresenta suas primeiras duas

atribuicdes relacionadas ao PNRH, a saber:

| - coordenar a elaboragéo e a atualizacdo, além de auxiliar no acompanhamento da

implementacéo do Plano Nacional de Recursos Hidricos;

Il - articular a implementacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos com setores
governamentais, segmentos usuarios de recursos hidricos e sociedade civil organizada com

vistas a promog¢é&o do uso multiplo dos recursos hidricos.
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3.3- Resolucdes CNRH

No que se refere as diretrizes e procedimentos para constarem nos planos de recursos
hidricos, notadamente o Nacional, sdo apresentadas nas resolu¢cdes do CNRH. Nesse
sentido, foram avaliados todos esses documentos, com vistas a verificar aqueles que
apresentam aspectos relacionados ao PNRH, sendo apresentadas a seguir as principais

informagdes compiladas.

A primeira Resolugdo do CNRH a tratar do tema foi a de nimero 4, de 10 de junho de 1999,
que instituiu, em carater de urgéncia, a Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos
Hidricos — CTPNRH, com a finalidade principal de acompanhar, analisar e emitir parecer
sobre 0 PNRH. Posteriormente, a Resolu¢do n°94, de 5 de novembro de 2008 fez alteracdes

as competéncias da CTPNRH, sendo a seguinte definico atual:

a) acompanhar, analisar e emitir parecer sobre o Plano Nacional de Recursos Hidricos,
sua implementacéo e suas revisoes;

b) propor diretrizes para o aprimoramento dos processos de elaboragdo, comunicagéo
e implementacéo de planos de recursos hidricos;

C) propor mecanismos para articulacdo entre os planos de recursos hidricos nacional
(PNRH), estaduais (PERHs), de bacias hidrograficas (PBHSs), e setoriais que
possuam interface com a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Seguindo as atribuicbes estabelecidas para a CTPNRH, foram realizadas discussfes, tendo
sido ela responséavel pela elaboracdo e aprovacdo de duas resolucdes importantes como

etapa preparatoria para a elaboracao do PNRH, resolu¢cfes n°s 30/2002 e 32/2003.

A Resolucéo n°30, de 11 de dezembro de 2002, aprovou a metodologia de codificacdo de
bacias hidrogréaficas desenvolvida pelo engenheiro Otto Pfafstetter e os limites de
geograficos para a divisdo nacional em niveis 1 e 2, utilizando-se a metodologia aprovada. A
Resolucdo n° 32, de 25 de junho de 2003, que instituiu a Divisédo Hidrogréafica Nacional, em
12 regides hidrograficas, com a finalidade de orientar, fundamentar e implementar o Plano
Nacional de Recursos Hidricos. Tais resolu¢cdes sdo fundamentais para a definicdo das

areas de abrangéncia para a realizagdo dos estudos regionais do PNRH.

Em 29 de maio de 2001 a Resolucdo n°l17 foi aprovada com o estabelecimento das
diretrizes para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas,
tendo sido, anos depois, revista e revogada pela Resolucdo 145, de 12 de dezembro de
2012.Apesar das diretrizes dessa resolucao inicial terem sido apresentadas para os Planos
de Bacias Hidrogréficas, seus aspectos relacionados ao conteddo minimo do Plano s&o

base similar aqueles utilizados para o PNRH.
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Apos a conclusdo dos estudos do PNRH, tal documento foi submetido e aprovado pelo

CNRH, em sua XVII Reunidao Extraordinaria, resultando da Resolu¢édo n°58, de 30 de janeiro
de 2006.

A resolugcdo n° 67, de 7 de dezembro de 2006, aprovou o documento de Estratégia de
Implementacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Uma das metas do PNRH refere-se ao acompanhamento de suas ac¢fes, tendo sido
aprovada a proposta do Sistema de Gerenciamento Orientado para os Resultados do Plano
Nacional de Recursos Hidricos — SIGEOR e disposto na Resolucéo n°69, de 19 de marco de
2007.

O PNRH teve 13 Programas elaborados e aprovados junto a seu volume IV - Programas
Nacionais e Metas, que tiveram necessidade de detalhamento operativo. Dessa forma,
posteriormente a aprovagdo do PNRH, tal detalhamento foi elaborado sendo que a
Resolucao n° 80, de 10 de dezembro de 2007, aprovou o detalhamento dos Programas I, I,
[, IV, V, VI e Vll.Posteriormente, em 26 de marco de 2009, foi aprovada a Resolu¢ao n° 99,
com o detalhamento dos Programas VI, X, Xl e XIl. O Programa IX teve seu Plano
Operativo aprovado pela Resolucdo n° 148, de 13 de dezembro de 2012. Dentre os
Programas aprovados, apenas o Programa de Gerenciamento Executivo e de
Monitoramento e Avaliacdo da Implementacédo do PNRH (Programa XllII) ainda n&o teve seu

detalhamento operativo, sendo ainda necessario.

Conforme estabelecido na Resolucgéo ° 58, que aprovou o documento inicial do Plano, ha a
necessidade de sua revisdo a cada 4 anos, de forma a orientar a elaboragdo dos Planos
Plurianuais - PPAs federal, estaduais e distrital, bem como seus respectivos orcamentos
anuais. Nesse sentido, sua primeira revisdo foi aprovada pela Resolugdo n°135, de 14 de
dezembro de 2011 que aprovou o documento “Plano Nacional de Recursos Hidricos-PNRH:
Prioridades 2012-2015".

Finalmente, dentre as Resolugbes do CNRH que apresentam aspectos relacionados ao
PNRH, a de numero 165, de 29 de junho de 2015 estabelece as prioridades do PNRH para
orientar a elaboracéo do PPA Federal e dos PPAs dos Estados e do Distrito Federal, para o

periodo 2016-2019, a luz das informacgdes constantes da primeira revisdo do PNRH.
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4- HISTORICO E PROCESSO DE ELABORACAO DO PNRH

Este capitulo apresenta, inicialmente, um breve histérico do processo anterior a elaboracao
do Plano Nacional de Recursos Hidricos— PNRH, bem como uma apresentacdo de seu

processo de construcao.
4.1- Historico

Conforme apresentado anteriormente, a instituicdo do PNRH na legislacdo brasileira se deu
a partir da instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, por meio da Lei Federal n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997. Foi criado, dessa forma, o instrumento referente aos Planos
de Recursos Hidricos, com o objetivo de fundamentar e orientar a implementacdo da Politica
e do Gerenciamento de Recursos Hidricos, sendo o Plano Nacional o responsavel pelas

diretrizes em nivel de Pais.

Anteriormente a essa instituicdo, importante destacar duas iniciativas anteriores, mas que
ndo sdo consideradas ainda nesse ambito, em funcédo de ndo terem avancado ao nivel de

elaboracdo do Plano propriamente dito.

A primeira tratou da instituicdo da Portaria n°® 1119/1984 do Ministro das Minas e Energia,
determinando ao antigo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE, que
promovesse e coordenasse 0s estudos necessarios a formulacdo de um Plano Nacional de
Recursos Hidricos que pudesse constituir-se em uma sistematica permanente de
planejamento, avaliagdo e controle do uso mdltiplo integrado dos recursos hidricos,
abrangendo planos regionais e planos por bacia ou por regido hidrografica. A mesma
Portaria determinou, ainda, que no prazo de 180 dias o DNAEE deveria preparar e submeter
a apreciacdo do Ministro um documento consolidando as informagfes ja disponiveis e
contendo uma proposicdo de programa plurianual de trabalho para desenvolvimento do
PNRH. No entanto, tal iniciativa ndo avancou e ndo alcancou seus objetivos de elaboracéo

do primeiro Plano em nivel nacional para os recursos hidricos.

A outra iniciativa, no ano de 1996 e, portanto, ainda anteriormente a instituicdo da Lei
9433/1997, foi encabecada pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente SRH/MMA. Nesse caso, foi elaborado um documento via Fundacdo Getulio
Vargas — FGV com o objetivo de formulagdo do PNRH. No entanto, ao final de seu trabalho,
pbde ser considerado em nivel de um documento de estudo de apoio ao diagndstico, mas

nao refletindo um plano propriamente dito.

Seguindo-se o caminho em busca da elaboragédo do Plano propriamente dito, foi criada, por

meio da Resolugdo CNRH n° 04 de 10 de junho de 1999, a Camara Técnica do Plano
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Nacional de Recursos Hidricos (CTPNRH). Sua principal atribuicdo estabelecida na

Resolugdo em questdo trata de “acompanhar, analisar e emitir parecer sobre o Plano

Nacional de Recursos Hidricos”.

Dentre os trabalhos iniciais da CTPNRH, importante ressaltar o documento “Plano Nacional
de Recursos Hidricos — Contribuicdo para o Estabelecimento de Diretrizes para a sua
Elaboragéo”. Tal documento foi elaborado por meio de consultoria do profissional Flavio
Terra Barth e apresentado e aprovado no Conselho Nacional de Recursos Hidricos em sua
V reunido ordinaria, realizada em 15 de dezembro de 2000. Tal documento apresentou uma
série de recomendaclGes para a elaboracdo do Plano Nacional. De forma enfatica,
apresentou que a participagdo do governo e de todos os setores interessados seria
fundamental para a realizagdo de um bom trabalho e que n&o adiantaria contratar uma
empresa de consultoria caso ndo houvesse tal participagdo. Ele descreveu, ainda, uma
proposta de contetido do Plano e de produtos minimos a serem obtidos, envolvendo desde
o diagndstico até os programas de investimentos e um modelo de gestao do plano, como
efetivamente seria implantado, financiado e monitorado. Tal proposta foi aprovada apos

discusséo na reunido plenaria do CNRH.

Seguinte a aprovagdo do documento na plenaria do Conselho, a Camara Técnica realizou
discussbes e aprovou, em 2002, a criacdo do Grupo Técnico de Coordenacéo e Elaboracdo
do Plano (GTCE), composto por técnicos da SRH/MMA e da ANA

Importante ressaltar, ainda, dois outros pontos de discussdo e aprovacdo na CTPNRH,
sendo o primeiro referente ao Documento Basico de Referéncia — DBR (MMA, 2005q) com
um diagnéstico inicial de situacdo dos recursos hidricos no Pais, bem como a definicao

formal do escopo técnico, metodolégico e processual da construcéo do Plano.
4.2- Processo de Elaboracéo

O processo de elaboracdo do PNRH iniciou-se pela definicdo de seus espagos territoriais de
estudo e planejamento. Para isso, foi estabelecido o uso das 12 Regides Hidrograficas
definidas pela Resoluc¢édo 32/2003 do CNRH, bem como seu detalhamento em 56 unidades
de planejamento regionais. Além disso, foi definido outro processo de regionalizacdo em
Situacdes Especiais de Planejamento — SEP, constituindo espacos territoriais em que suas
peculiaridades de meio natural ou processo de uso e ocupacdo do solo poderiam levar a

outra divisao.

De uma forma geral, foram definidas duas vertentes de estudo, dadas as particularidades e

generalidades do Pais, sendo uma nacional e uma regional.



INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERAGAO PARA AGRICULTURA

A

A vertente nacional tratou dos temas de cunho estratégico e de abrangéncia nacional.

Nesse caso, foram estabelecidas trés linhas de estudo, a saber:

e Linha vertical: incorporou temas e questdes de nivel regional cuja importancia ou
interferéncia pode ser refletida em nivel nacional;

e Linha horizontal: considerou temas de relevancia nacional de articula¢do da politica
de recursos hidricos com outras politicas setoriais ou politicas publicas, bem como
aspectos relacionados as articulacdes com outros paises;

e Linha transversal de analise: visou incorporar 0s municipios ao processo de gestdo
de recursos hidricos, articulando o planejamento municipal referente aos planos
diretores, ordenamento e uso e ocupacao do solo com o planejamento de recursos

hidricos.

Outros aspectos de grande relevancia considerados na construcdo do PNRH trataram-se da
participacdo e envolvimento social, bem como o estabelecimento de base técnica

consistente para auxiliar as discussodes e delibera¢des do Plano.

Quanto a estratégia do processo de planejamento, foi empregada metodologia de
prospeccao exploratéria para a construcdo dos cenarios para o periodo de 2005 a 2020,
objetivando explicitar provaveis cenarios futuros para os recursos hidricos e para o processo

de gerenciamento propriamente dito.

Para que o processo de construgdo do Plano fosse devidamente participativo, foram criadas
Comissbes Executivas Regionais — CER, para cada uma das Regides Hidrogréficas,
compostas de representantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, Sistemas Estaduais, segmentos usuarios de Aguas e da sociedade civil
organizada. Essas Comissfes tiveram fung¢des importantes que foram desde a discussao e
avaliacdo de termos de referéncia para os estudos até o apoio & mobilizagdo social em
encontros regionais, bem como participacdo do Seminério Nacional de Consolidagdo das

Diretrizes, Metas e Programas do PNRH.

A participacdo macica de representantes de todos os setores do sistema de gerenciamento
de recursos hidricos tanto em nivel técnico quanto em nivel social e politico fez com que a
elaboracdo do Plano e seus documentos e tornassem bastante representativos da situac&o
e dos anseios da sociedade a época.Foram realizadas diversas reunides e oficinas com a
participacdo dos membros dessas Comissdes e que puderam validar os Cadernos Técnicos

Regionais, bem como discutir os cenarios e diretrizes para o Plano.
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5- O PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Esse item apresenta uma compilacdodas principais informag¢des do PNRH propriamente
dito, envolvendo os estudos realizados e seus documentos gerados e uma breve explicagédo
de cada um deles e principais resultados e considerac¢des. Considerando os objetivos desse
trabalho e a extensdo dos documentos do Plano, cada documento gerado sera apresentado
de forma objetiva, ressaltando-se 0s principais aspectos e resultados. Todos 0os documentos
sdo disponiveis em sitios da Internet e, nesse sentido, caso seja de interesse do leitor

aprofundar o conhecimento em algum documento especifico, pode obter de forma direta.
De uma forma geral, o PNRH é constituido de 4 volumes principais, a saber:

e Volume | — Panorama e Estado dos Recursos Hidricos do Brasil;
e Volume 2 — Aguas para o Futuro: Cenarios para 2020;
e Volume 3 — Diretrizes;

e Volume 4 — Programas Nacionais e Metas.

No contexto dos estudos regionais, foram elaborados 12 estudos para cada uma das
regibes hidrograficas do Pais, com caracterizacdo e informacdes técnicas especificas de

cada uma delas.

E foram elaborados 5 cadernos setoriais, envolvendo areas importantes referentes aos usos

da agua em nivel nacional, a saber:

e Agropecuaria;

e Geracao de Energia Hidrelétrica;
e Industria e Turismo;

e Saneamento;

e Transporte Hidroviario.

Finalmente, importante lembrar os cadernos técnicos elaborados pela equipe de
especialistas em recursos hidricos da ANA e consultores especialistas contratados, sobre
temas relevantes do gerenciamento de recursos hidricos. Foram elaborados os seguintes

cadernos técnicos:

e Panorama da Qualidade das Aguas Superficiais no Brasil;

e Panorama da Qualidade das Aguas Subterraneas no Brasil;
e Disponibilidade e Demandas de Recursos Hidricos no Brasil;
e Panorama do Enquadramento dos Corpos de Agua;

e Fiscalizagdo dos Usos de Recursos Hidricos: Diagndéstico, critérios e diretrizes;
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e Aproveitamento do Potencial Hidraulico para Geracdo de Energia;

e A Navegacdo Interior e sua Interface com o Setor de Recursos Hidricos;

e Diagnostico da Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos no Pais: Diretrizes e
prioridades;

o Proposta de Programas e Acbes;

e O Turismo e o Lazer e sua Interface com o Setor de Recursos Hidricos;

Como dito, nos proximos itens serdo apresentadas as informacgfes principais desses
documentos elaborados, como uma compilacdo dos principais aspectos, de forma a
possibilitar ao leitor a compreensdo do constante em cada um deles. Para aprofundar o
conhecimento e a leitura sobre cada um dos documentos, importante lembrar que todos os
documentos sdo disponiveis via rede mundial de computadores nos sitios eletrénicos da
ANA e do MMA.

5.1- Cadernos Técnicos elaborados pela ANA
5.1.1- Panorama da Qualidade dos Recursos Hidricos Superficiais no Brasil

O estudo em questdo (ANA, 2005a) realizou um diagndéstico de situacdo da qualidade das
aguas no Pais nas 12 regides hidrogréficas brasileiras, fazendo uma correlagdo dos
resultados e problemas encontrados com as caracteristicas e atividades econdmicas

principais de cada regiao.

Nesse sentido, foram utilizadas informacgfes de dados secundéarios de planos de bacias,
planos estaduais de recursos hidricos, relatorios de redes de monitoramento e informacdes
técnicas de Secretarias de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Esses estudos
utiizados como base realizaram avaliagbes com base em informagcfes da rede de
monitoramento de recursos hidricos basica em nivel nacional, especificamente para cada

bacia ou cada Estado.

De uma forma geral, foi verificado que, das unidades da federacdo, nove apresentavam
sistemas de monitoramento de qualidade considerados 6timos ou muito bons; cinco
apresentavam sistemas bons ou regulares e treze apresentavam sistemas considerados
fracos ou incipientes. Para essa definicdo, foram usados parametros como porcentagem de
bacias monitoradas, tipos de parametros, frequéncia de amostragem e formas de

disponibiliza¢do das informagoes.

No que se refere a metodologia utilizada, foi utilizado o Indicador de Qualidade da Agua —
IQA como base para a avaliacdo de cada regido ou bacia hidrografica e de suas possiveis

contaminacées em nivel de esgotos domésticos ou industriais. Esse indicador utiliza 9
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parametros como base para seus célculos (coliformes fecais, oxigénio dissolvido, Potencial

Hidrogenidnico (pH), Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBOs ), temperatura, nitrogénio
total, fésforo total, turbidez e residuo total. 11 Estados (Amap4, Bahia, Espirito Santo, Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Rio Grande do Sul,
Sao Paulo) e o Distrito Federal utilizavam a época o IQA como indicador de qualidade da

agua.

Para as analises realizadas, foram realizadas, ainda, estimativas de cargas de esgotos

domésticos urbanos e da capacidade de assimilacdo dessas cargas pelos cursos de agua.

De uma forma geral, os resultados obtidos mostraram que os principais problemas de
gualidade da &gua verificados eram relacionados aos langamentos domésticos in natura,
como esperado, considerando que apenas 47% dos municipios apresentava rede coletora
de esgoto e somente 18% dos esgotos apresentava algum nivel de tratamento. Nesse
sentido, as regides que apresentavam situacdo mais critica com relagcdo ao IQA, em niveis
ruim ou péssimo, localizavam nas proximidades das regides metropolitanas, conforme

apresentado a seguir:

e Regido Hidrografica do Parana: Alto Iguacu (Curitiba); Alto Tieté (S&o Paulo),
Piracicaba (Campinas), Meia Ponte (Goiania),Rio Preto (Sao José do Rio Preto);

e Regido hidrografica do Sao Francisco: bacia do rio das Velhas e Paraopeba (Belo
Horizonte) e bacia do rio Para;

¢ Regiao hidrografica Atlantico Leste: bacia dos rios Joanes e Ipitanga (Salvador);

¢ Regiao hidrografica Atlantico Sul: bacia dos rios dos Sinos e Gravatai (Porto Alegre);

e Regiao hidrografica Atlantico Sudeste: bacia do rio Paraiba do Sul (Juiz de Fora),
bacia do rio Jucu (Vitéria);

e Regiao hidrografica do Paraguai: bacia do rio Miranda (Aquidauana).

No que se refere a analise quanto a carga organica lancada e assimilavel, as piores
situacdes verificadas foram nas regides hidrogréaficas do rio Sdo Francisco e do Parana. No
primeiro caso, além do rio das Velhas, foi verificado também nos rios Verde Grande, Verde
Pequeno e Gorutuba, regidao do norte de Minas Gerais, a jusante do municipio de Montes
Claros. No segundo caso, foram verificados problemas de assimilacdo de cargas organicas

nas bacias dos rios Tieté, lguagu, Piracicaba e Meia Ponte.

Além desses, a analise realizada apresentou os seguintes problemas também levando a
influéncia na qualidade dos corpos de agua: efluentes industriais, efluentes da agricultura,

desmatamento e manejo inadequado do solo, mineracdo, residuos sélidos, efluentes de
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suinocultura, poluicdo difusa em &reas urbanas, salinizagdo, acidentes ambientais,

construcdo de barragens e aquicultura.

Finalmente, apontou alguns aspectos relevantes para a melhoria das condicbes de
qualidade dos corpos de agua do Pais, a saber:

e Melhoria das redes de monitoramento de qualidade das aguas e articulagdo dos
entes publicos para acesso e divulgacdo dos resultados;

e Capacitacdo dos técnicos de 6rgdos gestores de recursos hidricos e ambientais;

o Implementacdo eficiente de instrumentos de gestdo como o0 enquadramento de
corpos de agua em classes;

e |dentificacdo e valorizagdo de mecanismos financeiros para viabilizar implantacdo de

sistemas de tratamento de esgotos domésticos e outros efluentes.
5.1.2- Panorama da Qualidade dos Recursos Hidricos Subterraneos no Brasil

O relatério em questéo, elaborado pela equipe técnica da ANA (ANA, 2005b), teve como
principal objetivo sistematizar a informacdo disponivel sobre a qualidade da agua
subterranea no Brasil, as principais fontes de contaminacdo dos aquiferos e discutir a
questdo da vulnerabilidade e protecéo do recurso hidrico subterraneo.

A primeira andlise realizada tratou da constatacdo de que no Brasil, a época, ndo havia uma
rede de monitoramento de qualidade das aguas subterrdneas em nivel nacional. Em nivel
estadual, apenas S&o Paulo possuia uma rede de monitoramento instalada a partir de 1990
e com 162 pocos ao longo do Estado e com frequéncia de amostragem semestral. A

auséncia de uma rede em nivel nacional gera uma caréncia de dados para analise.

O estudo analisou os sistemas aquiferos conhecidos do Pais e sintetizou as informacdes

conhecidas sobre sua qualidade e seus principais usos.

Quanto aos principais problemas de qualidade e potenciais contaminantes de aguas

subterraneas verificados na analise realizada, podem ser ressaltados:

e Perfuracdo de pogos sem devido projeto e sem seguir normas técnicas: a falta de
vedacdo sanitaria dos pocos pode levar a torna-los fontes abertas a contaminacéo
das aguas subterraneas;

e Proliferacdo indiscriminada de pocos: fato que leva a problemas de superexplotacdo
de aquiferos levando a rebaixamento de nivel d’agua e potencializando problemas

de qualidade;
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e Sistemas de saneamento inadequados: realidade do Pais principalmente em areas
rurais, com pog¢os rasos proximos a fossas negras, levando a problemas de
contaminacédo de aquiferos;

e Bombeamento excessivo em regido costeira: aumento da intrusdo salina e a
consequente salinizacao das aguas;

o Existéncia e manejo inadequado de lixdes: infiltracdo de chorume atingindo
aquiferos;

o Disposicéo inadequada de residuos sélidos industriais;

e Vazamento de tanques de combustiveis em postos: essa contaminacao é frequente
nas grandes cidades principalmente em areas proximas a postos de combustiveis
antigos e com fraca manutengao;

e Uso de agrotoxicos agricolas: esses produtos utilizados nas culturas ficam retidos
nas plantas e solo e podem ser levados a infiltracdo junto com as aguas;

e Contaminacdo de aguas subterr@neas em mineracédo, com o exemplo de drenagem

acida da regiao carbonifera do sul do Pais.

Dentre os principais pontos indicados para a melhoria do gerenciamento da qualidade das
aguas subterraneas, ressaltou-se o estabelecimento de uma rede de monitoramento com

espacializagéo e periodicidades de andlise adequadas.

Outro aspecto ressaltado no documento tratou da questdo da protecdo de aquiferos. Nesse
sentido, indicou-se que atividades de planejamento da ocupacgdo de areas de recarga e
zoneamento de aquiferos poderiam ser ferramenta importante para orientagdo a ocupacgéo

do solo.

Finalmente, a melhoria na aplicacédo de instrumentos de gestdo como a outorga de direito de
uso de recursos hidricos, que pode levar a uma maior garantia de qualidade das obras de
perfuracdo de pocos e protecao de aquiferos, principalmente com uma adequada integracao
com os processos de aguas superficiais. E, nesse sentido, a utilizacdo de estudos técnicos
de disponibilidade hidrica adequados, bem como a avaliagdo de vulnerabilidade dos

aquiferos pode dar melhores subsidios a analise técnica das outorgas.
5.1.3- Disponibilidade e Demandasde Recursos Hidricos no Brasil

O principal objetivo do estudo em questdo (ANA, 2005c) foi de realizar uma avaliagcdoda
disponibilidade e demanda de recursos hidricos no Pais, bem como o seu balango, nas doze
regides hidrograficas brasileiras e nos principais cursos d’agua, apresentando alguns

subsidios e recomendacdes para a¢des dos 6rgdos gestores.
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Nesse sentido, foram apresentados resultados da precipitagdo média anual para todo o pais

a partir do mapa de isoietas, com base nas estacdes pluviométricas operadas pelo Instituto
Nacional de Meteorologia — INMET. Em seguida, foi realizado calculo das vazbes
disponiveis médias escoadas e a evapotranspira¢cdo com base no balanco hidrico de bacia
hidrogréfica. No que se refere a disponibilidade hidrica, foi calculada para as &aguas

superficiais e subterraneas.

Em seguida, foram realizadas estimativas de demandas pelo uso da agua para todo o Pais,
correspondendo as aguas retiradas para atendimento aos diversos usos consuntivos. Foram
consideradas as demandas de agua para 0s seguintes setores usuarios: irrigacao,

abastecimento publico, criagdo animal e consumo industrial.
No que se refere ao balango hidrico, foi realizado das seguintes formas:

e Razdo entre vazado média e populacdo: indica o coeficiente médio por habitante em
termos de disponibilidade hidrica (m3/hab/ano);

¢ Razdo entre vazao de retirada para 0s usos consuntivos e a vazdo média: indica o
indice de criticidade de comprometimento hidrico de uma bacia;

e Razao entre vazao de retirada para 0s usos consuntivos e a disponibilidade hidrica
(em rios sem regularizacdo, a vazéo de estiagem - a vazdo com permanéncia de
95%).

Os calculos realizados utilizaram a divisdo hidrografica nacional, sendo os resultados

apresentados por Regido Hidrografica.

De uma forma geral, o valor médio para a precipitacdo no Pais foi de 1797mm por ano, com
média de 2239mm na regido amazb6nica as menores médias ocorrendo na bacia do rio Séo

Francisco (1037mm) e Atlantico Leste (1058mm).

Quanto as vazbes, a vazao média anual nos rios do Pais é de 179.000m3/s, correspondendo
a cerca de 12% da disponibilidade hidrica mundial. Desse total, 73% foi calculado disponivel
na regido amazonica. Considerando a grande variagdo ao longo do Pais, foi verificado que
as vazlbes especificas médias variam de menos de 2 L/s.km2, nas bacias da regido semi-
arida, até mais de 40 L/s.km?, no noroeste da regido Amazdnica, sendo a média nacional

igual a 21 L/s.kmz2.

Da mesma forma, para a evapotranspiracdo real quantificada, foram verificadas grandes
variacdes no Pais, cujos valores maximos atingiram a 94% da precipitacdo média na regido

do Paranaiba e 93% no Atlantico Nordeste Oriental.



INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERAGAO PARA AGRICULTURA

A

No que se refere as aguas subterraneas, foram estimadas reservas renovaveis no Pais de

cerca de 42.000m3s, correspondendo a pouco mais de 20% do escoamento médio dos rios
do Pais. E, ainda, considerando as reservas explotaveis como iguais a 20% das renovaveis,
tem-se cerca de 8.400 m3/s como disponibilidade hidrica de aguas subterraneas no pais.

Tratando das demandas de &gua referentes as retiradas, o valor calculado foi de 1.592 m3/s,
sendo que cerca de 53% deste total (841 ms3/s) eram considerados consumidos, ndo
retornando as bacias hidrogréficas. Cerca de 40% da vazdo de retirada no pais eram
destinadas a irrigacdo, 27% destinadas para abastecimento urbano, 17% para inddstria,
13% para animal e apenas 3% para abastecimento rural. No que se refere ao consumo, a
irrigagcdo é responsavel por quase 70% da &gua total consumida no Pais. A Regido

Hidrografica do Parana concentrava cerca de 30% do total de retiradas de 4gua no Pais.

Em termos de balango hidrico, o Brasil é considerado rico quando avaliado pela vazdo
média por habitante, com cerca de 33 mil m3/hab/ano. De toda forma, apresenta uma grande
variagdo espacial e temporal das vazfes, com importantes variagdes no balanco hidrico. A
menor vazado média por habitante foi observada na regido hidrografica Atlantico Nordeste
Oriental, com média inferior a 1.200 m3hab.ano. Em algumas bacias dessa regido, foram
registrados valores menores que 500 m3/hab.ano. Havia, ainda, cenarios criticos observados
em regides com grande densidade populacional e baixa disponibilidade hidrica. Esse é o
caso da bacia do Alto Tieté e dos rios que desaguam na regido da Baia de Guanabara,

atingindo valores menores que 500 m3hab.ano.

O principal ponto verificado quanto as aguas subterraneas foi que na avaliacao das relacées
entre a disponibilidade hidrica e demanda, 18 dos 27 sistemas principais sistemas aquiferos
do pais poderiam potencialmente suprir as demandas hidricas dos municipios situados nas
suas areas de recarga. Em alguns casos especificos, como é o caso dos sistemas aquiferos
Jandaira e Beberibe, o estudo da ANA apresentou que dados de literatura ja indicavam que

medidas de gerenciamento do recurso hidrico eram necessarias.
Finalmente, foram apresentadas algumas recomendacdes para o processo de gestéo:

e Para as bacias em situacdo de comprometimento hidrico, foi recomendada a
consolidacdo do sistema de gerenciamento, com funcionamento efetivo dos 6rgéos
gestores e aplicacdo dos instrumentos de gestdo da Politica e do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

e Fortalecimento do Sistema de Informacdes Hidroldgicas com a ampliacdo da rede de
monitoramento, de forma a melhorar o conhecimento das disponibilidades hidricas

no Pais;
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e Melhoria do conhecimento das reservas hidricas em regides transfronteiricas;
e Melhoria do controle da explotacao de 4guas nos diversos aquiferos do Pais;
e A insercdo efetiva da gestdo integrada dos recursos hidricos na bacia hidrogréfica

deve contemplar as aguas superficiais e subterrdneas como indissociaveis.
5.1.4- Panorama do Enquadramento dos Corpos de Agua

O estudo em questéo, elaborado pela equipe técnica da ANA (ANA, 2005d), teve o objetivo
principal de apresentar um diagnéstico dos aspectos juridicos e institucionais e do estagio
de implementacdo do enquadramento dos corpos d’agua e diretrizes para sua ampliacéo e

efetivacao.

Nesse sentido, na primeira etapa de trabalho, referente ao diagnéstico dos aspectos legais,
foi realizado um levantamento e analise dos normativos legais referentes ao enquadramento
nos Estados e sua comparacdo com as normas estabelecidas pela Unido. Em seguida, para
a verificacdo de seu estagio de implantagéo, foi utilizado como base um estudo realizado
pela SRH em 1999 (SRH/MMA, 1999) e foi feita uma avaliacdo de necessidade de
atualizagdo dos enquadramentos.

De uma forma geral, foi verificado pelo diagnéstico realizado da legislacdo que 18 unidades
da federagdo consideravam o enquadramento como um instrumento da Politica Estadual de
Recursos Hidricos. Para 15 Estados, ficou explicito que o enquadramento deveria fazer
parte do Plano de Recursos Hidricos. E, ainda, que em 24 das 27 unidades, o Comité de
Bacia ou organizacdo similar era responsavel pela deliberacdo de proposta de
enquadramento para encaminhamento visando aprovagéo do respectivo Conselho Estadual

de Recursos Hidricos.

Uma dificuldade verificada foi que em 17 unidades da federagdo, a proposta de
engquadramento deveria ser elaborada pela Agéncia de Bacia. Considerando a auséncia de
implementacdo de agéncia em boa parte dessas unidades, o enquadramento ndo poderia
ser elaborado. E apenas 6 unidades previam o 6rgdo gestor com a possibilidade de

elaboragéo de proposta de enquadramento.

Quanto aos estudos de enquadramento ja realizados, apenas 11 Estados apresentavam
algum ato normativo efetivando, com um baixo nivel de implementacdo. E, mesmo para os
Estados que haviam enquadramento ja realizado, havia a necessidade de atualizacdo, uma
vez que foram realizados com base em legislacdo ja alterada. No que se refere aos rios
federais, apenas aqueles das bacias dos rios Sao Francisco, Paranapanema e Paraiba do

Sul ja haviam sido enquadrados e, também necessitavam atualizacéo.
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Finalmente, foram apresentadas as recomendacdes de acdes para a ampliacdo dos estudos

de enquadramento no Pais, sendo ressaltadas:

e Capacitacdo técnica para realizacdo dos enquadramentos e definicAo de bacias
prioritarias para elaboracéo ou atualiza¢do dos enquadramentos;

e Aperfeicoamento e atualizacdo da legislagéo especifica relacionada ao tema.
5.1.5- Fiscalizacdo dos Usos de Recursos Hidricos: Diagndstico, critérios e diretrizes

A fiscalizacdo dos usos de recursos hidricos se trata de uma funcdo fundamental do
gerenciamento exercido pelos érgdos gestores, uma vez que leva ao controle e ao
monitoramento dos usos e a garantia da legalidade. Na legislacdo federal, ndo é
considerado um dos instrumentos de gestdo, sendo, entretanto, considerada em algumas

leis estaduais.

O estudo desenvolvido pela equipe técnica da ANA (ANA, 2005e) teve o objetivo inicial de
avaliar a situacdo da implementacao da fiscalizacdo no processo de regularizagdo dos usos
das aguas no Pais e a diversidade de abordagens nas esferas estadual e federal. E, em
seguida, propor diretrizes gerais de acao institucional da Fiscalizacdo do uso de recursos
hidricos, de maneira a possibilitar a implementacéo da Fiscalizacdo integrada e tratamento

harmoénico aos usuarios de recursos hidricos.

Para isso, inicialmente, foi feito o levantamento da legislacdo estadual de recursos hidricos
em todos os Estados, de forma a identificar as questfes relacionadas a fiscalizacdo e seus

instrumentos legais. Nesse sentido, foram verificados os aspectos comuns e distintos.

De uma forma geral, na maioria das politicas estaduais de recursos hidricos, as infracdes
séo similares ao texto da legislagdo federal, inclusive com os itens apresentando redacao
semelhante. H4, entretanto, algumas diferencas com supresséo de infracdes ou acréscimo.
O mesmo vale para as atenuantes e agravantes das infracdes com a finalidade de definir as

penalidades.

No que se refere a avaliagdo dos sistemas estaduais de fiscalizacéo, foi verificado que na
maior parte dos casos as ac¢les fiscalizadoras ocorrem de forma motivada, ou seja, apenas
no atendimento a denuncias. Sendo assim, ndo sdo privilegiadas acdes planejadas e a
sistematizacdo do processo com vistas a regularizacdo dos usos. Nesse sentido, uma das
recomendacdes principais do estudo tratou da discussdo e harmonizacdo dos parametros e
metodologias de fiscalizacdo entre os 6érgaos estaduais de recursos hidricos e a ANA,

principalmente no que se refere a agdes executadas em uma mesma bacia hidrografica.
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Finalmente, sdo apresentadas as diretrizes indicadas para a atividade de fiscalizacdo no

Pais, sendo ressaltados os seguintes pontos.
A fiscalizacdo deve considerar duas abordagens:

e Sistémica: planejada por bacia hidrografica, de forma a garantir os usos multiplos da
bacia hidrogréfica, privilegiando o carater educativo e preventivo;
e Pontual: com o objetivo de garantir 0 atendimento a denuncias e a solucdo de

conflitos.

Dentre as diretrizes recomendadas, constou-se que ha execucdo das acles de fiscalizacao,
os 6rgaos gestores deveriam privilegiar a aplicagéo inicial da penalidade de adverténcia, de
forma educativa, visando fazer com que o usuario compreenda a legislacdo e suas
restricbes. E, em seguida, que sejam adotados minimamente instrumentos como

Adverténcia, Multa e Embargo.

De forma a levar a uma harmonizagcdo de valores de multas, foi sugerido pelo documento
que os valores minimos e maximos adotados pelos Estados fossem similares aqueles

previstos na lei federal n® 9433/97.

E, ainda, foi indicada a diretriz que os parametros de qualidade também sejam observados
pelos 6rgdos gestores em suas acdes de fiscalizacédo.

5.1.6- Aproveitamento do Potencial Hidraulico para Geracao de Energia

O estudo realizado pelos especialistas da ANA (ANA, 2005f) visou realizar uma analise do
setor referente aos aproveitamentos hidrelétricos e sua relagdo com o gerenciamento de
recursos hidricos. Nesse sentido, foram apresentadas informacdes sobre a situacdo em
termos de aproveitamentos a época do estudo e sobre o planejamento da expansao do
Setor Elétrico, focando na expansédo do aproveitamento do potencial hidraulico para geracéo
de energia elétrica em relagdo a sua demanda pelos recursos hidricos. Foi avaliada, ainda,
sua distribuicdo ao longo das regides hidrograficas do Pais e sua relacdo com outros

setores usuarios de aguas e concorrentes.

Inicialmente, foi feito um embasamento legal, desde o Codigo de Aguas até a legislagéo
atual de recursos hidricos, de meio ambiente e setorial, envolvendo a Constituicdo Federal e

Leis, Decretos e Resolucdes de Conselhos e Orgdos Ambientais e de Recursos Hidricos.

No que se refere a capacidade instalada & época, foi apresentada a situacdo, demonstrando
gue mais de 70% do total do sistema elétrico do Pais a época era devido as Usinas
Hidrelétricas — UHEs, Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs e Centrais Geradoras

Hidrelétricas — CGHs instaladas no pais e, portanto, totalmente relacionados e impactados
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pelos recursos hidricos. O total de poténcia instalada relacionado a UHEs e PCHs a época

era proximo de 70GW.

O Sistema Interligado Nacional — SIN € um sistema de producgéo e transmissdo de energia
elétrica com forte predominancia de usinas hidrelétricas e em que o potencial de diferentes
regibes do Pais pode ser aproveitado para gerar energia para outras regides com menor
disponibilidade.

De toda forma, em relacdo ao potencial de crescimento indicado no estudo, apesar da
previsdo de manutencdo do predominio do uso da agua, havia a estimativa de maior
participacdo da geracdo termelétrica no atendimento do mercado de energia elétrica,
motivada pela disponibilidade do gas natural (combustivel consideravelmente mais
competitivo do que os derivados do petréleo) e por incentivos a préatica da co-geracao, e de

outras fontes alternativas.

O potencial estimado de crescimento do aproveitamento hidrelétrico para o Pais era da
ordem de 260 GW. A grande maior parte desse potencial esta localizada nas Regibes
Hidrograficas Amazobnica (cerca de 40%) e do Parana (cerca de 22%). Por outro lado, do
potencial ja instalado, quase 60% da estavam concentrados na Regido Hidrografica do
Parana. A Regido do Séo Francisco respondia por cerca de 15 % do total, enquanto a do
Tocantins-Araguaia era responsavel por 10%.

Considerando que os tempos de maturacdo de aproveitamentos hidrelétricos sédo longos,
envolvendo estudos, licenciamento, outorgas e implantacdo, a fase de planejamento se
torna fundamental para o bom andamento do setor elétrico, que apresenta estudos de longo
prazo (com horizontes de 30 anos) e de curto prazo (horizontes de 10 anos). Além disso, é
fundamental que a articulacdo entre o setor elétrico e os setores de recursos hidricos e de
meio ambiente em fungédo das demandas para outorgas e licenciamentos ambientais. Dessa
forma, essa se torna a principal recomendacéo do estudo, das devidas articulagbes entre os

setores.

E, ainda, nesse contexto, recomenda a articulagdo em regides de conflito iminente com
outros setores normalmente concorrentes como a navegacao e a irrigagdo. Tal articulagédo
deve ser feita com a participacdo dos 6rgéos gestores e ambientais, bem como comités de

bacia.

E, finalmente, considera importante a aplicacdo do conceito de Avaliagdo Ambiental
Estratégica, que j& era aplicada em algumas regifes do Pais para subsidio ao processo de
licenciamento ambiental. Tal Avaliacdo pode contribuir para o subsidio dos processos de

licenciamento ambiental e emissdo de outorgas em articulacdo com o planejamento
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energético, identificando, previamente,os empreendimentos mais viaveis de se prosseguir

no processo de planejamento.

5.1.7- A Navegacdao Interior e sua Interface com o Setor de Recursos Hidricos

O estudo em questao (ANA, 2005g) visou apresentar uma analise do contexto navegacao
no Pais, envolvendo sua legislagcédo correlata, a rede hidroviaria do Pais, os impactos do
setor nos recursos hidricos, bem como sua relagdo com os outros setores. O termo hidrovia
designa, de uma forma geral, as vias navegaveis interiores que foram balizadas e
sinalizadas para uma determinada embarcagdo tipo, oferecendo boas condigbes de
seguranga as embarcacdes, suas cargas e passageiros ou tripulantes, dispondo, ainda, de

cartas de navegacao.
Nesse sentido, foi apresentado que as principais hidrovias no Pais eram:

e Hidrovia do Madeira;

e Hidrovia do Sao Francisco;

¢ Hidrovia Tocantins-Araguaia;
e Hidrovia Parana-Tieté;

e Hidrovia Paraguai-Parana.

Apesar da indicacdo das principais hidrovias, apresentou a relacdo completa da rede
hidroviaria prevista no Plano Nacional de Via¢&o, documento de 1973 e alterado em 1979 do
Ministério dos Transportes. Considerando os aspectos de recursos hidricos, o documento

avaliou apenas a navegacao interior, ndo incluindo o transporte maritimo.

Para cada uma das Regibes Hidrograficas do Pais, foi feita uma analise das principais

hidrovias, os responséaveis por sua administracéo, extensao e tipologia de transporte.

Foram apresentados, ainda, os principais impactos do setor hidroviario nos recursos

hidricos, podendo ser ressaltados:

e Impactos da operacdo do transporte: principal impacto ocorre quando da ocorréncia
de acidentes hidroviarios. Problema devido ao potencial poluidor ou contaminante
das cargas transportadas, podendo os danos nos recursos hidricos serem alastrados
de forma rapida e com dificil atendimento a emergéncia. Ainda devido a operacgéao, a
derrubada de arvores e desbarrancamento de margens devido a passagem de
barcacas em trechos sinuosos e estreitos pode levar a ondas que intensificam

fatores relacionados a eroséo;
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e Impactos da execucdo de melhorias: o0s principais impactos referem-se as
dragagens, derrocamentos, instalacdo de balizamento e sinalizagdo, cortes de
meandros, implantacdo de canais laterais e espigbes ou ainda a construgdo de
barragens. Tais intervengfes sdo necessarias a garantir o calado minimo para que
as embarcacdes possam circular sem bater ou agarrar no fundo do canal. Mesmo no
caso da construcdo de barramentos para a elevacao de nivel, podem ser causados

impactos da formacao de reservatérios.

Quanto a relacdo com outros setores usuarios, o principal aspecto refere-se a necessidade
de manutencdo de vazdo minima no trecho navegavel, o que pode restringir a
disponibilidade hidrica para outros usos da agua. Da mesma forma, pode afetar a producéo
de energia em barramentos para aproveitamentos hidrelétricos, em funcdo das vazdes

minimas a manter a jusante.

Finalmente, sdo ressaltados alguns aspectos relacionados aos pontos de melhoria para o
bom gerenciamento da navegacao e sua relagdo com os outros usos. O primeiro deles se
trata com a disponibilidade de informagdes consistentes e coerentes sobre o setor, tendo
sido um fato comentado no relatério. Em seguida, foi também comentado sobre a
necessidade de atualizacao e revisdo do Plano Nacional de Viacado, datado da década de
1970 e que o préprio Ministério dos Transportes utiliza rede hidroviaria distinta daquela do
Plano.

Outro ponto de discusséo relevante trata da inser¢cdo do setor hidroviario no sistema de
gerenciamento de recursos hidricos com uma possivel solicitagdo de outorga para
manutenc¢do das vazdes minimas em determinado curso de agua em que se deseje garantir

as condi¢cbes de navegabilidade.

E, o ultimo ponto referiu-se a questao da canaliza¢éo de investimentos publicos e privados e
de corrigir o conceito de concorréncia com outros modais de transporte, uma vez que podem
ser entendidos como complementares. Isso decorre do fato do modal hidroviario necessitar
outras modalidades de transporte para que as cargas cheguem aos cursos de agua e

pontos de embarque/desembarque.

5.1.8- Diagnostico da Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos no Pais: Diretrizes e

prioridades

A outorga de direito de uso de recursos hidricos € um dos instrumentos da politica nacional
de recursos hidricos. Nesse sentido, considerando sua importancia para o pais, o estudo

realizado por ANA, 2005h visou apresentar um diagnéstico geral sobre a sua aplicagdo no
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pais, fornecendo subsidios para o0 estabelecimento de diretrizes e critérios para

aprimoramento.

Nesse sentido, foi iniciado o trabalho com uma analise da legislacdo nacional quanto ao
instrumento, desde suas primeiras referéncias no Codigo de Aguas até a legislaco atual,
envolvendo a Constituicdo Federal, as leis e resolu¢des de conselhos de recursos hidricos e

de meio ambiente.

Em seguida, foi realizada uma analise e diagndstico dos 6rgédos gestores do Pais quanto a
sua situacdo e pratica da emissdo de outorga. Para isso, foram avaliadas as equipes
disponiveis para andalise de outorgas, os critérios de outorga utilizados, os procedimentos
administrativos, as metodologias de analise e os principais problemas verificados em cada
6rgao gestor estadual. O principal problema detectado na maior parte dos 6rgaos gestores
tratou da auséncia ou reduzido numero das equipes técnicas, inclusive utilizando

comissionados e nao efetivos para tal fim, levando a alta rotatividade.

Quanto as metodologias de analise, o principal problema foi a auséncia de metodologia ou
critérios harmonizados para aguas subterrdneas e lancamentos de efluentes. Poucos
Estados possuiam metodologia para outorga de aproveitamentos hidrelétricos. E, ainda, foi
verificada necessidade de melhor articulacdo entre a ANA e os 6rgdos gestores estaduais
para a troca de informagoes.

No que se refere ao nimero de outorgasja havia cerca de 100.000 outorgas emitidas no
Pais, sendo mais de 50% no Estado de S&o Paulo. E um total de mais de 2.300m3/s de
vazao outorgada a época sendo mais de 30% de aguas de dominio da Unido pela ANA e
mais de 20% de Sao Paulo. Quanto as finalidades de uso, cerca de 60% referia-se a
irrigacao, 17% para abastecimento publico e 12% para consumo industrial.

Ao final da andlise realizada, foram feitas propostas de diretrizes visando a melhoria dos

sistemas de outorgas em nivel nacional.

A primeira delas se tratou de uma melhor integracdo entre os instrumentos de outorga e
licenciamento ambiental. Trata-se de aspecto fundamental visando a melhoria dos sistemas

e evitar duplicidades e incoeréncia de andlises.

Outro aspecto indicado tratou da realizacdo de campanhas proativas de cadastros de
usuérios articuladas entre os diferentes 0rgdos gestores estaduais e a ANA, visando a
regularizacéo de usos de aguas. Conforme analise realizada no estudo em questéo, apenas
pouco mais de 20% dos usos de aguas obtinham outorgas, restando ainda um numero

consideravel a regularizar. Nesse sentido, foi indicada a possibilidade de uso do Cadastro
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Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos — CNARH como ferramenta para a inser¢ao de

todas as informag@es de outorgas do Pais.

Ainda nesse contexto, o estabelecimento de marcos regulatérios, por bacias hidrogréficas
ou corpos de agua, foi indicado no sentido de formalizar, no &mbito dos 6rgédos gestores, as
diretrizes para emissdo de outorgas de forma harmonizada. Esses marcos regulatorios
seriam conjuntos de regras de uso da agua que possibilitariam a regularizacdo dos usos da
adgua existentes e a integracdo dos procedimentos de outorga, controle e fiscalizacdo dos

Novos usuarios previstos ao longo de um determinado horizonte de tempo.

Para os diferentes setores usuarios, recomendou-se a definicho de metodologias
especificas de estimulo & regularizagdo de usos da agua, exemplificando saneamento,
agricultura irrigada, elétrico, transporte aquaviario, aquicultura e industrial, com
discussbesdentro dos préprios setores e compatibilizando com seus planos setoriais de

desenvolvimento.

Foi recomendado, ainda o estudo e definicdo de metodologias de outorga especificas para
aguas subterrdneas, considerando os aspectos técnicos em termos de disponibilidade
hidrica, além de suas inter-relacdes com as aguas superficiais. Da mesma forma para zonas
costeiras e quanto aos cursos de agua transfronteiricos, foram indicados estudos para
definicdo de procedimentos claros e adequados as particularidades.

Finalmente, dentre as diretrizes finais constou o fortalecimento institucional dos érgaos
gestores de recursos hidricos, em termos de composicéo e fixacdo de quadros técnicos,
capacitacdo permanente e aquisicdo de equipamentos e tecnologias. Trata-se de aspecto
fundamental para que as demandas referentes a regularizacdo dos usos de recursos
hidricos por meio de cadastramento e outorga possam ser atendidas com eficiéncia
administrativa e qualidade técnica. E, além disso, esse fortalecimento leva também a uma
melhor articulacdo entre os membros dos 6rgédos gestores estaduais e federal com vistas a
operacionalizacdo da troca de informagfes e disponibilizacdo de bancos de dados de

outorgas entre eles e com a sociedade.
5.1.9- Proposta de Programas e A¢des

O estudo realizado pela equipe técnica da ANA e apresentado em ANA, 2005i, visou
apresentar um diagnéstico e analise da atuacdo dos programas governamentais no que se
refere a sua interface com os recursos hidricos, e apontar diretrizes e indicadores para
adequacdo das propostas de programas e projetos com vistas ao alcance do cenario

almejado pelo PNRH.

Para isso, o documento foi dividido em trés etapas:
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1- Diagnostico: Identificagdo e andlise dos aspectos/temas e setores prioritarios afetos
as questbes relacionadas aos recursos hidricos. Levantamento do conjunto de
Programas e Projetos de Governo, no ambito federal, e os acordos internacionais
relacionados aos temas identificados como prioritério.

2- Andlise: Identificac@o de gargalos e fragilidades relativas ao contexto de programas e
projetos existentes, tendo como referéncia o alcance das diretrizes e metas do
PNRH;

3- Proposicao: Diretrizes para a proposi¢ao e adequacao de Programas e Projetos.

A primeira fase constou do diagndstico. Para isso, foram identificados os aspectos e temas

considerados prioritarios aos recursos hidricos, adotando duas abordagens:

e Aspectos relacionados a conflitos, pressdes e impactos sobre os recursos hidricos,
decorrentes do processo de desenvolvimento e do uso multiplo da agua;
e Aspectos relacionados a gestdo, prevencdo e mitigacdo das vulnerabilidades

relacionadas aos recursos hidricos.

A partir dessas abordagens, foram identificados e apresentados os temas principais para a
pesquisa dentre os Programas de governo para o levantamento daqueles relacionados ao
tema recursos hidricos. Com base nesses temas, foram buscados os programas
relacionados no Plano Plurianual de 2004-2007, que estabeleceu a estratégia de

desenvolvimento do Pais, no prazo de quatro anos.

Foram avaliados os programas dos seguintes temas: saneamento; agricultura; navegacao;
energia elétrica; mineragao; recreacdo e turismo; aquicultura e pesca; infraestrutura hidrica
e integracdo de bacias hidrogréaficas; planejamento e ordenamento territorial, informagéo,
monitoramento, desenvolvimento cientifico e tecnolégico e capacitagdo; prevencdo e
controle de riscos ambientais;despoluicdo de bacias hidrograficas; conservagéo,

recuperacao, uso racional e revitalizacdo de bacias hidrograficas.

Em seguida, o mesmo estudo pesquisou e apresentou 0s programas afetos as principais
entidades relacionadas ao tema: Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Integracéo
Nacional; Ministério das Cidades; Ministério das Minas e Energia; Ministério da Ciéncia e
Tecnologia;Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca; Ministério dos Transportes. Foram

avaliados, ainda, programas advindos de recursos internacionais.

A segunda fase do trabalho constou da analise da atuacao governamental, comparando as
tendéncias com base no desempenho histérico da execucdo orcamentaria, no periodo 2000
a 2003, bem como da avaliacdo do grau de insercdo dos temas relacionados aos recursos

hidricos na atuacdo nacional.
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Os resultados dessa andlise mostraram, em resumo que a evolugcdo da programacdo

or¢camentaria do Governo Federal mostra um crescimento de 78% no periodo 2000/2004
enquanto a previsédo de gastos em acoes de gestdo ambiental decresce 26%, apresentando
uma curva crescente do ano 2000 ao ano 2002 e decrescendo a partir dai. Nesse sentido,
na medida em que as pressdes pela preservacdo e conservacdo do meio ambiente, e, em
particular sobre recursos hidricos foram crescentes, foi constatado, ao contrario, pelas
programacfes orcamentarias anuais, uma reducdo significativa da capacidade de
enfrentamento destas questbes. A alocacdo de recursos entre as duas abordagens,
demonstrou a priorizacdo da politica governamental em ac¢des estruturantes visando ao

desenvolvimento dos setores relacionados aos usos multiplos dos recursos hidricos.

Finalmente, a Ultima etapa do estudo constou da proposicéo de diretrizes. Sendo assim, foi
recomendado que os programas prioritarios sigam o objetivo de atendimento aos enfoques

estratégicos:

1) Gestéo Sustentavel da Oferta de agua Bruta visando a promocé&o do equilibrio entre
a oferta e a demanda de Recursos Hidricos em bases sustentaveis

2) Fomento ao Uso Mudltiplo e Integrado dos Recursos Hidricos buscando promover o
desenvolvimento considerando a sustentabilidade ambiental no planejamento das
acoes.

3) Articulacdo Intersetorial e Interinstitucional visando a convergéncia e coordenagéo
entre as politicas e planos setoriais, sejam estaduais, municipais ou Federal, e a

Politica Nacional de Recursos Hidricos.
5.1.10- O Turismo e o Lazer e sua Interface com o Setor de Recursos Hidricos

No Brasil, boa parte das alternativas de lazer sdo relacionadas a agua, seja em praias,
lagos, rios ou estancias hidrominerais. Sendo assim, é natural que regides propicias a esses
tipos de alternativas de lazer tenham atividades econdmicas e interferéncias nos recursos
hidricos ligadas ao turismo e lazer. E, infelizmente, boa parte desses locais néo é verificada
a devida preocupacdo com o ecossistema do entorno, bem como com a preservacdo da

qualidade das aguas.

O estudo em questdo ANA, 2005}, avaliou a legislacdo brasileira relacionada ao tema e,
para cada Regido Hidrografica do Pais, a situagdo da época e as oportunidades potenciais

de desenvolvimento.

De uma forma geral, o turismo relacionado aos recursos hidricos no Brasil pode ser

considerado em trés segmentos principais:

e Turismo e lazer no litoral;
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e Turismo ecoldgico e a pesca,

e Turismo e lazer nos lagos e reservatoérios interiores.

Em 2003 o Brasil langou seu Plano Nacional de Turismo — PNT, fixando metas para o
turismo, principalmente relacionadas a aspectos de desenvolvimento econémico ou geracao

de empregos, divisas e nUmero de turistas.

O turismo no litoral brasileiro € o mais difundido dentre os considerados no Pais, em fungao
de seus mais de 8.000km de costa. Sua principal relacdo com o PNRH trata da foz dos rios
e de sua relacdo com a zona costeira. Nesse sentido, 0os principais problemas verificados
tratam dos aspectos de qualidade dessas &guas devido a tratamentos de esgotos

inexistentes ou com baixa eficiéncia, o que leva a problemas a balneabilidade das praias.

No segundo caso, o estudo da ANA apresenta que a época 0 ecoturismo ja representava
cerca de 5% do turismo mundial. No Brasil, esse tipo de turismo ocorre principalmente nas

regides do Pantanal e Amazonia.

A situacdo seguinte, de aproveitamento de lagos e reservatérios para o turismo, ainda
carecia de definicdo de politica e estratégia de uso racional dos reservatoérios, sendo
considerado ainda incipiente no Pais. Importante, nesse caso, atentar para as estruturas
acessorias como hotéis, restaurantes, clubes, lojas e condominios. Tais estruturas podem
levar a grandes transformacdes nas margenstrazendo, por um lado,importantes beneficios
econdmicos, mas, por outro,tornando mais intenso o comprometimento da qualidade da

agua do lago ou reservatorio.

Quanto a sua relacdo com os outros usos de recursos hidricos, torna-se, normalmente,
conflituosa. Esse fato ocorre uma vez que reservatorios normalmente construidos para
aproveitamentos hidrelétricos, tem-se o interesse do uso para turismo. No entanto, suas
regras operacionais em termos de niveis minimos e maximos podem ndo ser as mais
adequadas ao turismo. O ideal para esse setor é que o reservatirio operasse em cota Unica,
sem grandes variagfes de nivel, o que dificilmente ocorre. Sdo verificados conflitos também
no caso dos reservatérios para abastecimento publico. Esse fato decorre de uma série de
proibicdes de intervengdes que poderiam afetar a qualidade das aguas, como a presenga de

barcos.

Sendo assim, considerando se tratar de um setor com grandes oportunidades de expanséo
no Pais e de sua relagdo direta com 0s outros usos e com o0s recursos hidricos em geral, a
principal recomendacéo trata da articulagéo entre a politica setorial e a de recursos hidricos,

possibilitando sua devida adequac¢éo e minimizacdo de conflitos.
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5.2- Cadernos Setoriais

5.2.1- Agropecuéria

O setor agropecuario foi avaliado no Caderno Setorial em questdo (MMA, 2005a), desde
seus aspectos conceituais e situacdo atual e de crescimento no Brasil até as perspectivas
de futuro no Pais, bem como seus principais impactos nos recursos hidricos. Nesse sentido,
0os estudos apresentados envolveram as seguintes &reas: agricultura de sequeiro,

agricultura irrigada, pecuaria e aquicultura.

O estudo iniciou com uma apresentacdo dos aspectos conceituais de cada area do setor,

indicando os principais desafios enfrentados.

No caso da agricultura de sequeiro foi afetada nos ultimos anos em funcdo de variacdes
climaticas, influenciando sua capacidade produtiva, principalmente nas regides do Sul do
Pais e regido Centro-Oeste. Nesse sentido, um dos principais desafios dessa atividade é o
de assegurara produgdoem situagées em que grande parte dos produtores fica a mercé de

variagdes climaticas e em riscos frequentes de frustracdo de colheitas.

Especificamente para a agricultura irrigada, foi citado que um dos grandes desafios trata de
conseguir as devidas outorgas de direito de uso da agua compativeis com as demandas
para a irrigacao, de forma a compatibilizar a seguranca de oferta de 4gua aos usos devidos.
E, ainda, de reduzir seus indices de perdas nos sistemas de irrigacdo em todas as etapas,
envolvendo aducdo de agua até a distribuicdo na infraestrutura hidrica. A escolha dos
métodos de irrigacdo mais adequados juntamente com a reducdo de perdas € um desafio

importante para o agronegaocio e os trabalhos de assisténcia técnica do setor.

No caso da pecuaria, o estudo ressaltou os seguintes desafios do setor em relacdo a sua
relacdo com os recursos hidricos: a manutencdo do rebanho e seu desenvolvimento para
atingir peso e condicbes ideais de abate e oferta de produtos derivados; avanco
desordenado do setor sobre novas areas com 0s consequentes impactos socioambientais
como desmatamentos. Importante que os pecuaristas sejam devidamente informados das

melhores préaticas conservacionistas.

Para a aquicultura, o principal foco de degradacéo verificado trata da préatica de oferta de
racdo acima da recomendacéo de sustentabilidade ambiental, para a producdo de peixes
em cativeiro. Nesse sentido, o grande desafio trata da oferta adequada de ragéo, levando a
manutencdo da qualidade da agua e objetivando garantir as concentrages minimas de

oxigénio dissolvido na agua.
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Em relacdo a andlise da situagdo do setor nos ultimos anos, foi verificado que o principal

ganho da agricultura brasileira tratou do rendimento por hectare, em que nos ultimos 20
anos teve aumento de producdo mais que dobrando esses rendimentos. E o estudo
comenta que os principais fatores relacionados a esse crescimento de produtividade
relacionou-se com os investimentos em modernizagéo e aplicacéo de alta tecnologia — como
novos equipamentos, ampliagdo da pratica de irrigacdo e drenagem agricola, sementes
melhoradas e a racionalizacdo do plantio.Além disso, citou, ainda, importante aumento nas
areas irrigadas no Pais, com crescimento de 78.000 hectares por ano atingindo valores da

ordem de 3,6 milhdes de hectares no ano 2005.

Quanto a pecuaria, o estudo citou a importancia do Pais no mercado mundial, atingindo a
época, 42% do comércio mundial de carne de frango, 25% do de peru, 12% do de carne
suina e 25% do de carne bovina. E, para a continuidade desse crescimento, a questao
hidrica € fundamental para o setor, envolvendo desde a producédo de ragfes alimentares aos
rebanhos até os aspectos qualitativos e quantitativos referentes as demandas para
manutencdo das condi¢cbes sanitarias dos locais de abatedouros e produgéo de derivados.
Importante considerar, também, as demandas para o adequado tratamento de efluentes

oriundos dessas atividades, visando minimizar os riscos de contaminagédo de mananciais.

No caso da aquicultura, foi comentado tratar de uma area com importante potencial de

crescimento, sendo uma area ainda com demanda de organizagao do setor.

Finalmente, foram apresentadas uma série de recomendacdes para o0 setor, sendo

ressaltadas algumas relacionadas a sua interface com os recursos hidricos.

Para a irrigacdo, para que o crescimento das areas irrigadas ocorra com maior chance de
sucesso, importante que 0s equipamentos maquinas e implementos levem a melhoria na

eficiéncia no uso de aguas sendo indicadas algumas a¢des possiveis:

e A reconversdao de areas atualmente irrigadas, a métodos e sistemas mais
apropriados;

e A expansédo da producao agricola sob irrigacdo, sob dominio de sistemas existentes.
Segundo o estudo em questao, é possivel o aumento da area atual irrigada no Brasil
em cerca de 25%, ou seja, em cerca de 850 mil hectares, apenas com a melhoria no

manejo e de eficiéncia de conducéo, distribuicdo e aplicacdo de 4gua aos cultivos.

No campo legal e institucional, foram recomendadas aprovacdes da Lei da nova politica de
irrigacdo e drenagem bem como a elaboracdo do Plano Nacional e Regional de Irrigacéo e a

implantacdo de um sistema nacional de informacdes de irrigacédo, dentre outros.
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Para a pecuéaria, a principal recomendac¢éo do estudo trata da realizagdo do exercicio de

vinculagdo da producdo aos custos ambientais, em especial, vegetacdo-solos-agua,
representada pela correlagdo quilograma de carnes exportadas, com quilogramas de racoes
equivalentes as conversdes dos rebanhos de diversos tipos e porte, e equivalentes em
agua, observando-se a captacdo e os lancamentos de residuos no ciclo criacdo-abate
producdo. Recomendou-se a realizacdo de estudos com esse proposito, como instrumento

de apoio a atuacdo do SINGREH.

Quanto ao uso da agua para aquicultura, foi recomendado que sejam realizadas acdes de
protecdo de reservatorios por meio da gestdo integrada com o restante da bacia
hidrografica. Nesse caso, 0s programas de gestdo serdo mais eficientes caso visem a
utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos da bacia, levando em conta a preservacao da
vida aquatica, das atividades de pesca e aquicultura juntamente com as demais atividades

associadas ao uso do solo e preservacao da vegetacéo.
5.2.2- Geracao de Energia Hidrelétrica

O estudo apresentado em MMA, 2005b, visa fazer uma analise do setor elétrico como
suporte aos estudos do PNRH, sendo uma compilagdo de suas principais informacgdes
apresentada a seguir. Trata-se de setor de extrema relevancia no que se refere aos
recursos hidricos, considerando que mais de 70% do total de energia gerada no Pais
provém da matriz hidroelétrica. E, ainda, importante considerar o fato de que o grande
potencial hidrelétrico brasileiro representa uma vantagem consideravel em relacdo a outros
paises cuja matriz principal € por meio de combustiveis fésseis ou centrais nucleares. A
fonte hidrelétrica pode ser considerada abundante, limpa e renovavel e com tecnologia de

pleno dominio nacional.

Uma das caracteristicas principais desse setor refere-se aos grandes tempos de maturacao
de aproveitamentos, desde suas fases iniciais de estudos até o inicio de operacdo
propriamente dita e, sendo assim, seu planejamento e avaliacdo de interfaces com outros
setores se torna de fundamental relevancia. Outro ponto de importante apresentagao inicial
trata dos seus potenciais impactos, considerando normalmente se tratarem de grandes
empreendimentos e com interferéncias de areas inundadas em meios fisico e biético e sobre
as populacoes atingidas. Nesse sentido, um dos grandes desafios citados para o setor nos
anos gue seguiram ao plano trata da incorporacdo, em seu processo de planejamento, dos
principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos e sua articulagdo com os demais
usuérios, como forma de contribuir para a gestéo integrada dos recursos naturais em sua

bacia hidrogréfica.
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O processo de decisdo para a implantacado dos novos empreendimentos hidrelétricos no

Brasil teve significativa evolugdo, em termos de participagéo e transparéncia, bem como na
distribuicdo dos custos e beneficios. E, ainda, a avaliacdo dos aspectos ambientais também
tiveram importante evolucdo em funcdo de uma legislacdo rigorosa, bem como andlise
criteriosa dos 6rgados ambientais e de recursos hidricos. A mitigacdo de impactos e
compensacdo de danos provocados no processo de construcdo se tornou cada vez mais
bem estudada e vem sendo uma das preocupacdes dos empreendedores, sendo citado no
estudo que normalmente ha mais de 20 programas socioambientais efetivados para cada

empreendimento e com percentuais significativos de seus orcamentos.

O estudo em questédo apresentou um historico do setor, desde a criacdo da Eletrobréas, na
década de 1960 com as fungbes de planejamento, financiamento e coordenacdo da
operacdo do sistema elétrico brasileiro, até a instituicdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL como agéncia reguladora do setor e 0 ONS — Operador Nacional do
Sistema Elétrico com responsabilidade de planejamento e programagdo da operacdo e

despacho centralizado de geragéo.

Dentre os grandes desafios apresentados para o setor, foi destacado o rebatimento da
questdo dos usos multiplos nos cursos de agua sobre o planejamento da operacao do
Sistema Integrado Nacional — SIN, bem como sobre o planejamento de novos
empreendimentos, considerando o compartilhamento dos recursos hidricos e investimentos
de implantagdo. Nesse sentido, vale destacar os dois aspectos relacionados a esses

desafios.

O primeiro aspecto trata da operacdo otimizada das hidrelétricas, considerando 0s usos
multiplos. Considerando que a Politica Nacional de Recursos Hidricos dispde dentre seus
fundamentos sobre a necessidade de garantir os usos mdltiplos, fundamental se torna a
guestado da definicdo de condi¢cbes de operacdo dos reservatérios de forma a preservar
esses usos. E o segundo aspecto refere-se a questdo do compartilhamento de custos de
investimentos e implantacdo de empreendimentos. Esse fato € relacionado a questdo da
valoragdo dos demais beneficios potenciais gerados pelos aproveitamentos hidrelétricos,
podendo ser citados: a criagdo de hidrovias; regularizacdo de vazdes para irrigacdo e
saneamento; controle de cheias; projetos de ecoturismo; valorizacdo de terras ribeirinhas.
Tal valoragdo de beneficios deve ser aspecto de importante valoracdo, considerando a

perspectiva de crescimento de custos de implantac&o e operacéo do setor.

Quanto a importancia do setor, vale ressaltar as perspectivas citadas no documento quanto
a manutencdo do predominio da matriz energética nacional com grande percentual

hidrelétrico. O maior percentual remanescente do potencial encontra-se na regido
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amazobnica. E, considerando os grandes tempos planejamento e implantacdo dos

empreendimentos, suas analises relacionadas aos recursos hidricos e usos multiplos se
tornam ainda mais relevantes. Nesse sentido, o documento apresentou, ainda todas as
etapas de planejamento de um empreendimento de Pequenas Centrais Hidrelétricas —
PCHs ou Usinas Hidrelétricas — UHEs desde os estudos iniciais de inventario até a
operacao propriamente dita.

Foi apresentada, ainda a importancia de integracdo do setor elétrico com 0s instrumentos
das politicas nacional de recursos hidricos e meio ambiente, notadamente os Planos,
Outorgas e o Sistema de Informac8es no caso do primeiro e as licencas ambientais no caso
do segundo.Nesse sentido, foi citado o estudo de Avaliagdo Ambiental Estratégica — AAE,
com um potencial de avaliacdo de impactos ambientais de acles estratégicas de forma
integrada, possibilitando uma andlise e tomada de decisédo relativa aos empreendimentos de
forma mais efetiva, citando, também os beneficios da Avaliagdo Ambiental Integrada — AAI.
Tais avaliagBes, em estagio inicial de implementagcéo a época dos estudos do PNRH foram
consideradas fundamentais na identificagdo de impactos cumulativos e sinérgicos da
implementacdo de um conjunto de aproveitamentos em uma determinada bacia,
potencializando a identificacdo de quais seriam mais viaveis a prosseguir no processo de
planejamento. E, ainda, trariam suporte aos 6rgdos gestores de recursos hidricos e de meio
ambiente para a analise técnica de estudos de outorga de direitos de uso de recursos

hidricos e licenciamentos ambientais.

E, finalmente, foram apresentadas recomendac¢fes importantes para o setor e suas relacdes
com os recursos hidricos. A primeira trata do fato de que o planejamento e analise das
expansdes do setor devem estar aptos a oferecer cenarios de analise de riscos de ordem
estrutural, operacional ou ambiental, considerando ainda todos os aspectos inerentes a
empreendimentos desta natureza. E, com isso, no processo de realizacdo de novos estudos
de inventario, uma maior integragcdo entre o setor elétrico, de meio ambiente e de recursos

hidricos.

Dentre as recomendacfes, foi ainda reforcado o fato de que torna-se fundamental a
integracdo do planejamento de recursos hidricos e do planejamento setorial para
aproveitamento do potencial hidraulico para geracdo de energia, com a participacdo de
comités e agéncias de bacia. E, nos casos onde essas instituicbes ndo existirem, a
articulagcéo deve ser forte entre a ANA, Empresa de Pesquisa Energética — EPE e a ANEEL
nas fases iniciais de estudos de inventario, visando a obtencdo das reservas de

disponibilidade hidrica.
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Foi recomendado, ainda, que nos estudos para aproveitamento de potencial hidraulico para

geracao de energia elétrica, fosse feito o levantamento criterioso de regifes de iminéncia de
conflito, principalmente em relagdo a setores tradicionalmente concorréncias como o
aquaviario e a irrigacdo. Recomendado, da mesma forma, que nos estudos setoriais desses
outros dominios, os estudos de planejamento sejam realizados de forma a permitir a

construcao de uma politica real para todos os setores.

E, nesse sentido, considera-se os planos de recursos hidricos de bacias hidrograficas, dos
estados e 0 PNRH com papel articulador fundamental na integracdo das politicas entre

esses setores.

Recomendou-se, ainda, a continuacdo e extensdo da aplicacdo da AAI, considerando seu
papel importante de contribuir ao processo de licenciamento ambiental e emissdo de

outorgas de recursos hidricos.

E, por ultimo, para as PCHs, mesmo que unitariamente sejam de menor vulto, podem ser
consideradas em conjunto significativas. Nesse caso, recomendou-se também, que sejam
analisados os rebatimentos sobre outros usos dos recursos hidricos e também a analise de

eventuais sinergismos desfavoraveis.
5.2.3- Industria e Turismo

Os setores de Industria e Turismo demandaram a elaboracdo de um caderno especifico
unindo os dois setores, dada a existéncia de especificidades comuns, sendo apresentado no
documento (MMA, 2005c). De uma forma geral, foi apresentado que o caderno foi
desenvolvido a partir de 4 condicionantes basicas ou fatores limitantes:(i) o processo
histérico de desenvolvimento no Pais caracterizado pela ndo adocdo sistematica de
mecanismos de planejamento social e econdbmico como fator determinante para a politica
industrial; (ii) a muito recente descoberta da atividade turistica como negdcio estratégico; (iii)
0s objetivos e a abrangéncia pretendidos para o Plano Nacional de Recursos Hidricos —
PNRH; e, por fim (iv) a ndo insergéo, até recentemente, dos recursos hidricos como recorte

para a deciséo de viabilidade de instalagdo de um pdlo econémico de desenvolvimento.

Conforme pesquisa realizada pela Confederagdo Nacional da Industria — CNI e citada no
estudo em questdo, mais de 85% das industrias amostradas a época informaram adotar
algum procedimento relacionado a gestdo ambiental. Esse trata entdo do principal desafio
das industrias brasileiras no sentido de potencializar seu crescimento de forma responséavel
e ambientalmente sustentavel. E nesse conceito se insere o ecoturismo ou a industria do
turismo relacionada ao meio ambiente, como solugdo economicamente viavel e compativel

com a realidade brasileira. O estudo destaca a necessidade de registrar que as areas com
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recursos hidricos relacionados a balneabilidade, como as represas, sdo aquelas também de

expansao de polos industriais tradicionais, reforcando a necessidade de se estabelecerem
politicas locais para priorizacdo de usos econdmicos compatibilizados com a protecdo dos

recursos naturais.

Quanto aos volumes de agua utilizados no Pais, foi citado que as demandas para consumos
industriais sdo estimadas por métodos indiretos uma vez ndo havendo cadastros completos
e confiaveis de usuarios de aguas que possam retratar essas demandas com valores
precisos. Nesse sentido, foi citado o estudo da ANA (2005c) que estimou que a demanda de
agua para o setor industrial € de 18% (considerando todos os usos) da demanda total
média, o que representa 286,6 m3/s, correspondendo a um consumo médio de 151,4 m3/s.
As maiores demandas no Pais foram verificadas nas Regibes Hidrograficas do Parana e
Atlantico Sudeste, corroborando com a concentracdo econdmica do Pais na regido Sudeste.
Tratam-se de regides que, apesar de possuirem importante potencial hidrico, j& apresentam
situacdo de preocupante a muito critica quando se analisa a questdo da oferta e demanda

de agua.

No que se refere as fontes de captacdo de agua, ressalta-se uma das caracteristicas
principais do setor industrial. Normalmente, os usuarios industriais podem optar entre a
captacdo de agua por conta propria (captacao direta) ou a conexdo a rede publica. No
entanto, de uma forma geral essa decisao se da em fun¢éo do porte dos empreendimentos.
Os empreendimentos de menor porte tendem a utilizar a rede publica enquanto os de maior
porte e demanda pela agua tendem a ter seus sistemas de captacdo de forma
direta.Segundo estatisticas apresentadas no estudo em questdo, mais de 90% das
indastrias sdo enquadradas como pequenas ou médias e mais de 60% desse universo de
indastrias utiliza agua da rede publica. O mesmo fenémeno ocorre com os efluentes, em que
os empreendimentos de maior porte dispbem, normalmente de sistemas de tratamento de
efluentes antes de sua disposicdo, enquanto os empreendimentos de pequeno porte fazem

seu langcamento de forma direta em redes de esgotamento sanitario e sem tratamento.

Um dos grandes dificultadores das estimativas de consumos e caracterizagdo das relages
do setor industrial com a agua trata da grande diversidade de formas e dimensfes de uso da
agua, desde insumo do processo produtivo, para o resfriamento de produtos e maquinas ou
simplesmente para fins sanitérios. E, nesse sentido, o estudo verificou que a agua da rede
publica é usada principalmente para fins sanitarios, enquanto os estabelecimentos dotados
de sistemas de captacao propria tém seus usos principais da agua ligados mais diretamente

ao processo de producdao.
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Dessa forma, considerando que grande parte dos empreendimentos industriais sdo de

pequeno ou médio porte e usam para suas captacdes e lancamentos os sistemas coletivos,
importante comentar que os desafios frente ao uso da agua para a industria sdo bastante
associados as acdes para o setor de abastecimento e saneamento publico.

De forma especifica deve ser tratado o setor da industria mineral em funcdo de suas
caracteristicas de rigidez locacional, uma vez que os empreendimentos séo localizados
onde encontra-se o minério. Mesmo que ndo apresente grandes demandas como outros
setores, a disponibilidade hidrica se torna um fator fundamental e um dos requisitos basicos
no processamento mineral, além de fator importante na localizacdo da planta de

beneficiamento.

Um ponto de importante ressalva no documento trata do fato de que as questdes ambientais
sédo impostas de forma especial quando se trata da pauta de exportacdes, tendo em vista
exigéncias dos mercados internacionais e globalizados. Dessa forma, considerando que o
setor industrial se relaciona de forma direta com esses mercados, sao direcionados estudos
e programas para produgbes com menores consumos de agua e menor disposi¢cdo de
efluentes. H4 uma série de exemplos de industrias que reduziram seus custos de producéo

em func@o de menores consumos de agua ou menor geragao de efluentes.

Outro ponto relacionado no documento trata da importante participacdo desse setor nas
politicas nacional e estaduais de recursos hidricos nas discussfes realizadas em féruns
como comités de bacias hidrogréaficas e conselhos de recursos hidricos. Trata-se de aspecto
gque mostra a convic¢do desse setor no funcionamento efetivo do sistema de gerenciamento
de recursos hidricos. Nesse sentido, a época dos estudos do PNRH, o setor desenvolveu
um Mapa Estratégico, indicando que o desenvolvimento do setor deve ser resultado de um
processo de conciliacdo entre o crescimento econémico e 0s aspectos ambientais e sociais
e, ainda, apresentando algumas diretrizes para o gerenciamento de recursos hidricos em

nivel nacional.

Tratando do turismo, foi verificado importante aumento das atividades relacionadas aos
recursos hidricos nos ultimos anos, especialmente o ecoturismo e turismo de pesca. Esse
fato € importante para o Pais, considerando a disponibilidade de espagosicones
internacionalmente tais como o Pantanal, a Floresta Amazonica e o Rio Araguaia. Nesse
sentido, 0 ecoturismo se apresentava como solucdo viavel para apoio ao crescimento e

desenvolvimento setor no Pais.

O estudo apresentou, ainda, algumas recomendac¢des para o PNRH e para o gerenciamento

de recursos hidricos no Pais.
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A primeira recomendacao tratou de que os estudos de avaliagdo das demandas e consumos

de 4guas para o setor industrial sejam ampliados com determinacdes sobre fontes de uso
entre superficial ou subterrdnea, bem como a localizacdo em termos de Regido Hidrogréfica,
principalmente para aquelas em que a situacdo em termos de balanc¢o hidrico a época ja era

critica ou preocupante.

Outra recomendacado apresentada foi relacionada a uma divisdo mais detalhada dentro do

setor em termos de usos da agua.

E, ainda, que fossem estabelecidos caminhos para a seguranca juridica do sistema e seus
instrumentos. Tal seguranca, principalmente no que se refere aos usos autorizados de agua
para os empreendimentos se mostra fundamental para a viabilidade do setor. Como
afirmado no documento, esse fato foi afirmado pelas liderancas do setor, considerando que
varios entes participantes do sistema de gerenciamento de recursos hidricos nédo
apresentavam a devida capacitagdo para fungdes e participacdo em comités de bacias, por

exemplo.

Finalmente, a ultima recomendacéo apresentada tratou da recomendacdo do PNRH como
instrumento orientador de politicas publicas de desenvolvimento de forma a fomentar a
implantacdo de atividades menos demandantes de recursos hidricos nas regides
caracterizadas por escassez desse recurso. Tal fato se deve a algumas situagbes
verificadas nos estudos em que empreendimentos grandes demandantes de agua foram
incentivados em regifes de semiarido ou com escassez de disponibilidade hidrica ou, ainda,

com balanco em situacao ja critica.
5.2.4- Saneamento

O caderno setorial referente ao setor de saneamento (MMA, 2005d) apresentou uma analise
do setor e de suas interfaces com os recursos hidricos, de forma a aportar subsidios as
etapas de construcdo de cenarios e de planejamento estratégico do PNRH. Nesse sentido,
iniciou apresentando os conceitos de saneamento, envolvendo suas 4 acgdes relacionadas a

abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza publica e drenagem pluvial.

Em seguida, apresentou um histérico do setor, desde as primeiras a¢cdes no Pais nos
séculos XVI até as agOes atuais, a partir da década de 1970, com o advento do Plano
Nacional de Saneamento — PLANASA.

A seguir, apresentou uma analise da situacdo atual do setor em termos de servigcos
oferecidos a populacdo. No que se refere ao abastecimento publico, a andlise foi realizada
para o periodo de 1991-2003 e foi verificado que a cobertura da populagdo urbana

aumentou em mais de 4% (de 87 para 91,4%) e da populacéo rural de 9,3% para 25,7%,
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com um acréscimo de mais de 16pontos percentuais. De uma forma geral, foi confirmada a

dificuldade de avancar mais na universalizacdo da cobertura urbana, considerando que a
populacdo ainda desprovida dos servicos localiza-se predominantemente nas areas

periféricas e de urbanizagéo informal.

No que se refere ao esgotamento sanitario, verificou-se que no mesmo periodo de 1991 a
2003, a cobertura por rede coletora aumentou de 62% para 75% para a populagdo urbana.
Para a populacao rural, atingiu o percentual de 16% de domicilios atendidos. No entanto,
nesse caso, foi comentado sobre a discussdo existente em relacdo a mais adequada
solucdo tecnoldgica para populacbes dispersas que nao necessariamente se refere a

interligacdo de redes.

Importantes avancos foram observados, entretanto, para o sistema de coleta de residuos
urbanos, com um crescimento de 78% para 96% no mesmo periodo. Apesar do importante
crescimento do atendimento desse servigo para a populacéo rural de 5% para 19%), ainda
permaneceu valor baixo e com um passivo de 27,5 milhdes de habitantes a serem

atendidos.

Especificamente para os sistemas de drenagem, foi verificado que 79% do total de
municipios do Pais dispunham de sistemas implantados, sendo que em 85% deles sua rede
de drenagem é subterranea. A andlise realizada mostrou que cerca de 15% dos municipios
adotava o sistema unitario, em que as aguas pluviais e de esgotamento sanitario escoam
juntas. Apesar do grande numero de municipios com sistema separador, o relatério
apresentou o comentario de que podia ser constatada ocorréncia frequente de interconexao

entre os sistemas de drenagem e de esgotamento sanitario, com danos para ambos.

Quanto aos impactos das acfes do setor de saneamento para os recursos hidricos, foram
verificados aqueles relacionados a demanda e a qualidade da agua. No caso dos impactos
quantitativos, os principais referem-se as demandas para abastecimento publico.
Relacionando-se aos aspectos de qualidade, sdo verificados principalmente nas acdes de

esgotamento sanitario, gerenciamento de residuos e drenagem pluvial.

O setor de saneamento e o de recursos hidricos apresentam interfaces importantes, tanto
no que se refere aos marcos legais quanto aos institucionais. A legislacdo de uma é&rea
influencia a outra e vice-versa. A outorga de direito de uso de recursos hidricos para
captacdo de agua e para o lancamento de efluentes, por exemplo, tem interface direta entre
os dois setores. Da mesma forma podem ser citados outros aspectos como a protecao de
mananciais, 0 monitoramento da qualidade da &gua, a pesquisa hidrolégica e hidrogeoldgica

e o licenciamento ambiental de obras hidraulicas relacionadas a area. E, nesse sentido,
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todos os instrumentos de gestédo de recursos hidricos foram verificados como relacionados

ou com interface com o setor de saneamento.

Ao final do documento, foram apresentadas as recomendagfes de que o PNRH valorize ou
priorize o tema saneamento, nas dimensdes de perspectivas ambiental e institucional. No

primeiro caso, foram citadas as seguintes recomendacdes:

e Racionalizacdo do uso dos recursos hidricos para o abastecimento publico,
valorizando estudos adequados sobre mananciais preferenciais e técnicas
conservativas para a captacdo de agua;

e Solucbes apropriadas para disposicdo de esgotos sanitarios e residuos solidos
domeésticos, valorizando a conservagdo da qualidade dos corpos receptores, visando
seus varios usos, e fomentando o reuso dos efluentes e residuos;

e Préticas de prote¢do dos mananciais e de suas bacias;

e Adequado manejo dos residuos gerados nos processos relacionados ao
abastecimento de agua, esgotos sanitarios e drenagem urbana;

e Manejo de residuos sélidos, a incorporagdo dos principios de reducao, reciclagem e
reutilizacéo;

e Manejo de &guas pluviais, a priorizacdo de sistemas alternativos de retencdo e
infiltracdo e de solu¢des de micro e macrodrenagem que minimizem impactos sobre
0s recursos hidricos;

¢ Incentivo e a implantagdo de programas efetivos de economia de agua;

¢ Incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico no campo do saneamento,
com vistas a se atingirem os objetivos citados de forma mais efetiva,

e Atencdo para com areas com problematicas especiais e particulares, como as
regibes metropolitanas, as periferias urbanas, a zona rural, as comunidades
indigenas, remanescentes de quilombo e assentamentos de sem-terra;

e LOgica tarifaria dos servicos, com a visdo de assegurar 0 acesso equitativo,

independente do nivel socioeconémico do usuario.

E, no caso da perspectiva institucional, a recomendacgédo foi relacionada a visualizacdo de
mecanismos efetivos para que ambas as politicas apontem para uma diregcdo comum de
protecdo da dgua nas diversas formas como se encontra no ambiente natural e no ambiente

social, visando a sustentabilidade ambiental e a qualidade de vida da populacéo.
5.2.5- Transporte Hidroviario

O estudo técnico realizado sobre o transporte hidroviario (MMA, 2005e) fez uma analise do

setor abordando desde o histérico da navegacgéo no Pais até uma descricao de situagcdo em
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cada Regido Hidrogréfica, passando pelos potenciais conflitos pelo uso da agua, tendéncias

do setor e 0s impactos nos recursos hidricos.

No que se refere ao histérico no Pais, tratou dos aspectos referentes a navegacdo desde o
século XIX, que ajudou no processo de consolidacdo das fronteiras, até os dias de hoje e
alguns conceitos utilizados atualmente no setor. Em seguida, foi feita uma andlise da
situagdo desse modal de transporte na Europa e Estados Unidos. De uma forma geral, o
transporte hidroviario integra a malha geral de transportes desses locais, com operagéo de
forma integrada com os demais modais. Sendo assim, o planejamento integrado e
abrangente faz com que nao ocorram concorréncias predatorias entre diferentes
modalidades de transporte. Trata-se de aspecto importante a ser discutido no Brasil, uma
vez que os diferentes modais deveriam ser considerados complementares e em varias

situagdes sdo considerados como concorrentes, prejudicando a todos.

Importante comentario do estudo quanto ao fato de que, normalmente, nas experiéncias
verificadas internacionais, o0s investimentos no setor sdo normalmente estatais uma vez que
dificilmente trazem beneficios no curto prazo. As hidrovias sado constituidas como
empreendimentos de longa maturacao, visando o desenvolvimento regional e a exportagao,
o que dificulta a adocdo de modelos com a participacéo privada. E cita uma incongruéncia,
no caso do Brasil, considerando que as hidroelétricas deveriam ser responsaveis, pelo
menos pelas obras civis de eclusas, quando construidas em rios navegaveis. Entretanto,
nado é o que ocorre no Brasil, uma vez que o posicionamento do setor tem levado ao fato de
gque as usinas apenas tém realizado os estudos e projetos, mas nao executam suas obras
uma vez nao havendo estudos abrangentes referentes ao efetivo aproveitamento do curso
de agua para a navegacao. E, concorre para esse fato um comentario quanto a pluralidade
de instituicdes que atuam mais ou menos intensa sobre a navegagéo fluvial. O documento
cita a relagéo de instituicbes que interagem com o planejamento e construcdo de hidrovias e
comenta que ndo ha como uma atividade prosperar de forma eficaz sob tantas e variadas

culturas e interesses.

Outro ponto importante ressaltado do setor trata do Plano Nacional de Viacéo, da década de
1970 que ndo tem mais condicbes ou mesmo viabilidade financeira para muitas das
hidrovias ou interligacdes previstas e, mesmo o Plano Nacional de Vias Navegaveis
Interiores, elaborado pela Empresa de Portos do Brasil — PORTOBRASem 1990/1991,
apesar de ter enxugado a relagédo de hidrovias, ja também se mostra inadequado e obsoleto

para alguns rios.
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Quanto a rede de hidrovias no Pais, corresponde a um total de cerca de 42.000km de

extensdo, sendo 28.000km navegéaveis e os restantes 14.000 em situagdo potencial, sendo
as principais vias verificadas na Regido Hidrogréfica da bacia amazénica.

No Brasil é verificada uma dificuldade de quantificacao e qualificacdo dos reais impactos das
hidrovias nos recursos hidricos, a excecado dos vazamentos de combustiveis, choques de
embarcagbes com margens e outros relacionados com a normalizacdo. No entanto, a
experiéncia internacional mostra que é possivel a navegacdo ser praticada de forma
integrada com os demais usos das aguas, sem prejudicar o leito, as areas marginais e a

qualidade da agua.

Conforme apresentado no documento, as principais intervengfes do setor nos corpos de
dgua visam assegurar maiores profundidades nas estiagens, reduzir as operacdes de
manobra em meandros acentuados e garantir seguranga na ultrapassagem de pontes e

obras de transposicdo. Nesse sentido, sdo relacionadas a:

e Dragagens: normalmente voltadas a manutencdo da profundidade da via, sendo
consequéncia direta do transporte de sedimentos;

e Derrocamentos: os derrocamentos hidroviarios normalmente sdo localizados e de
pequenas dimensdes, contidos na faixa de navegacdo. Referem-se a desmontes de
formacdes rochosas dos mais diversos tipos, desde as calcarias de menor dureza
até os basaltos, granitos e gnaisses;

e Protecdo da Obras de Arte: as pontes e outras obras de arte deverdo ser
devidamente protegidas contra abalroamentos;

e Protecdo de Margens e Estabilizacdo de Talvegues: A¢des visando a reducdo das

erosGes marginais e estabilizagdo dos talvegues.

Ao final do estudo, foram apresentadas as principais recomendagdes de curto e médio prazo
para o Pais, podendo ser ressaltadas de curto prazo algumas relacionadas com o setor de

recursos hidricos:

e Elaboracdo de um plano prioritario de investimento hidroviério devidamente engajado
com a iniciativa privada, envolvendo a priorizacdo de rios para a implantacdo da
navegacao fluvial;

e Elaboracdo de normas relativas a projetos hidroviarios principalmente voltados ao
meio ambiente, considerando o apoio de assessoria internacional, em funcdo de sua
larga experiéncia;

e Elaboracdo de um Plano de convivéncia com o setor hidroelétrico no tocante a

construcao das eclusas.
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No médio prazo, podem ser ressaltadas algumas propostas referentes ao setor de recursos

hidricos:

e Elaboracdo de Planos integrados de aproveitamento multiplo das varias regides
hidrograficas;

e Para cada curso de agua considerado navegavel, providenciar o sequenciamento
das concessdes dos aproveitamentos hidroelétricos de tal forma a manter a
continuidade de implantacédo da navegacao;

¢ Normas ambientais especificas que orientem a implantacdo de intervencfes de
melhoria e obras hidroviarias;

e Aglutinacdo de esforcos dos setores responsaveis pelo transporte hidroviario
incluindo: Ministério dos Transportes, Ministério do Meio Ambiente e Marinha do
Brasil.

5.3- Cadernos Regionais

Os Cadernos elaborados para cada Regido Hidrografica sao estudos especificos voltados
ao estabelecimento de um diagnostico basico e de uma visdo regional dos recursos hidricos
e de suas condicdes em termos de gerenciamento de recursos hidricos. A seguir, sera
apresentado um compilado com as principais informac¢des voltadas ao gerenciamento de

recursos hidricos apresentado nos documentos do PNRH.
5.3.1- Regido Amazbnica

Este Caderno elaborado por meio de uma analise de um conjunto de dados e informacgdes
regionais permitiu apresentar um panorama de situacdo da Regido Hidrografica Amazoénica
(MMA, 2005f). Sendo assim, as informacdes apresentadas a seguir referem-se ao

documento em questao.

De uma forma geral, essa regido representa cerca de 40% do territdrio brasileiro e possui
mais de 60% de toda a disponibilidade hidrica do Pais. Os principais problemas em nivel
local verificados relacionados ao tema referem-se a aspectos de saneamento, em especial
nas areas urbanas, questdes fundiarias e conflitos em relacdo a usos preponderantes de

agua (irrigacao e consumo humano) e uso indiscriminado de aguas subterraneas.

A Regido Amazobnica é conhecida por sua grande disponibilidade hidrica, verificada por meio
de uma extensa e densa rede de drenagem com rios, lagos e igarapés. A bacia hidrografica
do rio Amazonas apresenta uma area total de quase 7 milhdes de quildmetros quadrados
desde suas nascentes nos Andes peruanos até sua foz no Oceano Atlantico, com cerca de

64% em territério brasileiro.
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No que se refere aos aspectos econémicos, apesar de ocupar cerca de 60% do territério

brasileiro, a regido responde por apenas 5% do Produto Interno Bruto — PIB nacional e
apresenta apenas 10% da populagéo do Pais. Dentre os setores econdmicos presentes na
regido, podem ser citados como os principais: a industria de transformacéo, principalmente a
eletro-eletrbnica, a agroindustria, a pecuéria, a exploracdo mineral, a exploracdo madeireira
e a exploracdo de gas e petrdleo. Em menor escala sao verificados o extrativismo vegetal,
principalmente de castanha, andiroba e dendé&, bem como a caga e pesca.

Quanto a disponibilidade hidrica do rio Amazonas em sua foz apresenta valor aproximado
de 200.000m3/s sendo cerca de 130.000m?3/s aportados em territério nacional e o restante
como contribuicdo advinda de outros paises. Os principais afluentes e formadores séo os

rios Solimdes, Negro, Madeira, Tapajés, Purus e Xingu.

Tratando dos aspectos de qualidade, o estudo cita que, em escala regional, os rios da Bacia
Amazonica séo relativamente livres de contaminacdes oriundas de fontes tanto domésticas,
guanto industriais e agricolas. Esse aspecto é verificado em funcdo da consideravel
magnitude dos volumes de 4gua do rio Amazonas e de seus maiores tributarios, com grande
poder de diluicdo. Entretanto, em escala local podem ser verificadas importantes
contaminacgbes devidas a processos de urbanizagdo, principalmente pelo fato de que nas
cidades da regido norte do Brasil apenas 4,5% dos efluentes domésticos eram tratados a
época do estudo. Ainda de forma prejudicial a qualidade das aguas foi importante ressaltar
as questdes relacionadas ao desmatamento que leva a principal consequéncia de aumentar

processos erosivos levando ao assoreamento dos corpos de agua.

As é&guas subterréneas dessa regido sdo utilizadas de forma preponderante para o
abastecimento humano, sendo apresentado que o volume utilizado para outros usos é

inferior a 10% do total.

Os principais usos da agua de forma n&o consuntiva da regido foram verificados para os
seguintes fins: navegacgdo, pesca, turismo e lazer e aproveitamento hidroelétrico. Quanto
aos usos consuntivos, as principais finalidades constatadas séo: abastecimento humano,

agricultura, atividade industrial e mineragéo.

Quanto ao balancgo hidrico regional, foi verificado que a situacdo da relagdo entre demanda
e oferta € menor que 5% para toda a regido, sendo classificada como excelente indicando
baixa necessidade de intervencdo quanto ao gerenciamento de recursos hidricos. De uma
forma geral, ndo se percebe a d4gua como objeto de disputa nos conflitos existentes na

regido. Os principais conflitos verificados séo relacionados a aspectos de uso e ocupacgéo do
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solo, compreendendo, por exemplo a construcdo de usinas hidrelétricas com areas de

inundacgao de seus reservatérios ocupando terras indigenas.

Em relacdo aos aspectos de gestdo de recursos hidricos, ha uma falta de percep¢édo de
necessidade na regido, muito em fungéo da ideia de uma eterna abundancia e do conceito
de que “o rio limpa tudo”. Nesse sentido, a instituicdo das politicas de recursos hidricos nos
Estados da regido iniciou-se de forma tardia, a partir de 2001, sendo que o Estado de
Roraima nem possuia, ainda, politica estadual de recursos hidricos até a elaboracdo do

estudo.

Outro aspecto dificultador referente a implementacdo da politica de recursos hidricos na
regido trata formacdo de comités de bacia. Em funcdo dos espagos geograficos com
grandes vazios populacionais na regido, tais discussdes se tornam complexas e mesmo as
distancias a serem vencidas pela populagcdo para a participagdo em reunibes tornam o

processo mais dificil.

As principais caréncias indicadas no documento para o0 processo de gestdo na regido

referem-se a;

¢ Recursos humanos capacitados e em nimero adequado as dimensdes regionais;

e Sistema de informagdes institucionais de uso difundido e facilitado trabalhando em
rede;

e Planejamento da ocupagdo do espago geografico regional incluindo o0s usos
preponderantes da dgua e as vocacgles regionais;

e Apoio institucional, em especial aos OEMAs — Organismos Estaduais de Meio
Ambiente, reforcando seu papel e as aparelhando adequadamente para o exercicio

de suas fungdes, aliando politica de meio ambiente e de recursos hidricos.

Nesse sentido, as principais recomendagfes ao processo de gerenciamento de recursos

hidricos na regido referem-se a:

e Apoio a formagéo de uma base institucional na regiéo;

e Estimulo a iniciativas voltadas ao monitoramento dos recursos hidricos da regido e a
disponibilizacéo das informacoes;

e Reforco do papel das instituicbes federais, estaduais e municipais, instaladas na
Regido Hidrografica Amazobnica, indicando uma perspectiva de um trabalho mais
harménico, associado a definicdo de politicas publicas, com o0 uso adequado dos

instrumentos de gestao.
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5.3.2- Atlantico Leste

A andlise da Regido Hidrogréfica do Atlantico Leste é apresentada no documento MMA,
2005g, sendo suas principais informacdes compiladas neste estudo. Essa regido
compreende parcialmente, os Estados de Minas Gerais, Bahia, Sergipe e Espirito Santo,
com uma éarea de quase 390.000km?, equivalendo a cerca de 4% do territorio brasileiro. Do
total da Regido Hidrografica, 26% esta localizada em Minas Gerais, 69% na Bahia, 1% no
Espirito Santo e 4% em Sergipe. Os principais cursos de agua que escoam nessa Regido

tratam-se do rio Jequitinhonha, Itapicuru, Paraguacu, de Contas e Vaza Batrris.

Os indices médios anuais de precipitacdo nessa Regido variam de 1.985mm em Salvador a
835mm na bacia do rio Paraguagu. Também os indices de evapotranspiracdo apresentam
variagdes importantes, de 1.400mm anuais em Salvador e Aracaju a menos de 900mm na
Chapada Diamantina e no planalto de Vitoria da Conquista. Em algumas porg¢des limitrofes a
Regiao Hidrografica do Sdo Francisco ha areas situadas no Poligono das Secas, territério

sujeito a periodos criticos de prolongadas estiagens.

Quanto as vazdes médias de longo termo escoadas na totalidade da Regido Hidrogréfica,
foram estimadas em 1.504m3/s, correspondendo a cerca de 0,9% do escoamento médio
superficial no Pais. A vazdo com 95% de permanéncia no tempo corresponde a 208m3/s,
sendo as areas com maior rendimento especifico no alto da bacia do rio Jequitinhonha e do

rio ltanhem.

O indice de evapotranspiracdo real média anual da Regido em questdo é de 971mm,
correspondendo a 89% da precipitacdo média anual.

No que se refere ao aspecto qualidade das aguas, boa parte dos pontos monitorados
apresenta boa qualidade, principalmente nas bacias cuja densidade populacional é
pequena, como na Bacia do rio Jequitinhonha. No caso dos pontos de monitoramento a
jusante dos principais centros urbanos, os resultados de qualidade dos indices de qualidade
das aguas séo apresentados entre ruim e razoavel em fungéo da maior parte dos efluentes

ser langadas diretamente nos cursos de 4gua, sem nenhum tipo de tratamento.

Outro aspecto avaliado tratou das demandas pelo uso da &gua na Regido. Conforme
apresentado no estudo ja referenciado, a maior demanda ocorre para o abastecimento
humano que representa 48% do total, envolvendo demandas rurais e urbanas. Para
irrigacdo, as demandas correspondem a 32% do total. Os outros usos principais sao para
dessedentacdo animal (12%) e uso industrial (9%). A vazao total de demanda estimada para

0 ano 2000, para a Regido Atlantico Leste, foi de 68,07 m3/s.
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A partir das informac¢des de demanda e disponibilidade hidrica, foi possivel calcular os

balangos hidricos regionais. De uma forma geral, os resultados mostraram situacao
confortavel para a maioria das bacias da regido (comprometimento entre 5 e 10% da vazao
média). No entanto, para a bacia do rio Vaza-Barris a situacao foi verificada preocupante
(comprometimento entre 10 e 20%) enquanto nas bacias Reconcavo 02 e Litoral SE 02, os
resultados mostraram situacdo critica (comprometimento entre 20 e 40%) e muito critica
(comprometimento superior a 40%), respectivamente.Estas bacias referem-se aos principais
ndcleos urbanos da Regido Hidrografica, tratando da regido metropolitana de Salvador e da

cidade de Aracaju.

Quanto ao processo de gestao de recursos hidricos nessa regido, foi verificado um quadro
distinto entre os diferentes Estados a época do estudo. A Bahia ja apresentava o Plano
Estadual de Recursos Hidricos. Minas Gerais possuia alguns planos de bacia hidrogréfica
como era o caso dos rios Jequitinhonha, Mucuri, Sdo Mateus e Pardo. Espirito Santo e
Sergipe ja possuiam Politica Estadual de Recursos Hidricos, mas ainda ndo apresentavam

planos elaborados.

Finalmente, além dos resultados ja apresentados, podem ser ressaltadas outras conclusbes

e recomendacdes sobre a Regido:

¢ Recomenda-se a normatizacdo do uso das aguas subterraneas considerando que
pode ser uma alternativa a ser utilizada nas areas mais populosasnos proximos
anos. A utilizacdo deste recurso pode ser importante nos grandes centros urbanos
como também nos dominios semiaridos;

e A regularizagdo das vazdes por meio de reservatérios pode também ser alternativa
importante, nesse caso para atendimento da necessidade da populacdo residente
nas areas mais secas, como também os centros urbanos de médio e grande porte
localizados na faixa costeira da Regiao Hidrografica;

e A pecudria extensiva na regido central e extremo oeste apresenta-se como uma
importante fonte de sedimentos para o assoreamento de drenagens e reservatorios.
E, ainda, foi verificada com influéncia negativa na dindmica hidrolégica, contribuindo
para a aceleracdo do escoamento pluvial:

e As atividades relacionadas a expansao do turismo apresentam-se como potencial
fonte de pressao sobre os recursos hidricos nos ambientes costeiros. Essa atividade
vem se expandindo sem adequado ordenamento ou regulamentacdo da instalacdo
de atividades potencialmente poluidoras. Como exemplo, o eixo turistico que se

estende de Porto Seguro até Aracaju vem se expandindo a passos largos.



INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERAGAO PARA AGRICULTURA

A

5.3.3- Atlantico Nordeste Ocidental

A Regiéo Hidrogréafica do Atlantico Nordeste Ocidental também teve um estudo especifico,
sendo elaborado o caderno MMA, 2005h, com suas principais informagdes compiladas e
apresentadas a seguir. Essa regido abrange uma area de aproximadamente 270.000kmz2 e
apresentava a época do estudo uma populagdo de cerca de 5.500.000 habitantes, nos
Estados do Maranhéo e Pard, correspondendo a 3% do Pais.

De uma forma geral, corresponde as bacias hidrograficas dos rios Itapecuru, Mearim,
Munim, Gurupi, Pericuma e Turiacu, e regido do Litoral do MAOL1 e do Litoral do PAOL e

PAO2, que corresponde aos rios que desaguam no litoral Nordeste brasileiro.

Os estudos de disponibilidade hidrica realizados para a regido mostram uma disponibilidade

hidrica média de cerca de 330m3/s, sendo cerca de 40% na bacia do rio Gurupi.

Quanto as aguas subterraneas, tratam-se da principal fonte de abastecimento da populagéo
do Estado do Maranhdo, em especial nas regides do interior, onde o clima se apresenta
semiarido e normalmente 0s cursos de aguas se apresentam intermitentes. O estudo

estimou que mais de 70% das cidades do Estado usavam agua extraida de pocos.

Em relagdo aos aspectos de qualidade, ndo foram citados grandes problemas nos rios das
subacias da Regido Hidrografica em questdo.Esse fato decorre do pequeno e médio porte
das localidades urbanas, com excecdo da Regido Metropolitana de Sao Luis. Entretanto,
guando ocorrem as contaminacdes de aguas pelo langamento de esgotos sem tratamento,
foram verificadas restricbes de usos em alguns nucleos urbanos ribeirinhos. As principais
fontes verificadas de poluicdo na Regido referem-se ao desmatamento das matas ciliares, o
langamento de esgotos domésticos “in natura”, despejos industriais, exploragao irregular de
areia, criacdo extensiva de animais, inexisténcia de infra-estrutura (falta de saneamento
basico nos Municipios) ocupa¢do urbana desordenada, erosdo do solo e lancamento de
residuos soélidos nos cursos de 4gua, causando elevado indice de ocorréncia de doengas de

transmissao hidrica.

As demandas totais em termos de retiradas de agua na bacia correspondem a 20,46m3/s,
sendo o principal uso para abastecimento publico, com estimativa & época em 11,07m3/s ou
54% do total. A seguir, aparecem a irrigacdo, com cerca de 4m3/s (20% do total) de
retiradas, com uma area irrigada de cerca de 12.000ha. A demanda animal foi estimada em

3,79m?3/s com 18% do total da regido, concentrando-se na bacia do rio Mearim.

Ao realizar-se o balanco hidrico da regido, foi verificado que a relacdo entre a demanda e

disponibilidade hidrica, € boa nos litorais (< 5% de comprometimento), preocupante na Sub-
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bacia do Munim (8-12%) e muito critica na Sub-bacia do Mearim (>40% de

comprometimento).

Quanto a politica de recursos hidricos, os dois Estados tiveram suas leis aprovadas nos

anos proximos a elaborac¢éo do Plano (2001 no Para e 2004 no Maranh&o), estando ainda, a

época, em fase inicial de implementagéo dos instrumentos.

As principais recomendacdes do estudo em questdo para o gerenciamento de recursos

hidricos da Regido foram:

Estabelecer uma distribuicdo logica e equitativa das disponibilidades hidricas entre
as diversas perspectivas de utilizagéo;

Tornar a agua, através dos seus multiplos usos, um vetor impulsionador do
desenvolvimento econ6mico e social, por meio da promog¢do e ampliacdo das
atividades produtivas vinculadas aos recursos hidricos;

Assegurar a preservagdo dos recursos naturais, dentro da filosofia do
desenvolvimento sustentavel;

Promover a integracdo e a compatibilizacdo das a¢cbes governamentais no setor de
recursos hidricos, no ambito da Bacia Hidrografica, nos ambitos federal, estadual e

municipal.

E, ainda, de forma prioritaria, recomenda:

Definir metas para compatibilizagdo dos usos multiplos da agua

Implementar e melhorar os sistemas de tratamento de esgotos domésticos e
industriais, principalmente no caso dos maiores municipios e na Regido
Metropolitana de S&o Luis;

Equacionar conflitos isolados existentes entre os diversos setores de usos
consuntivos da agua,;

Estabelecer praticas para minimizar indices de desmatamento, principalmente na
bacia do rio Gurupi;

Disciplinar atividades industriais na bacia hidrografica do rio Munim;

Definir forma de uso sustentavel dos recursos marinhos e estuarinos dos litorais;

Estabelecer processos de estimulo e criagdo de comités de bacias hidrograficas.

5.3.4- Atlantico Nordeste Oriental

A Regido Hidrogréafica do Atlantico Nordeste Oriental compreende parte dos Estados de

Alagoas, Paraiba, Ceard, Rio Grande do Norte e Pernambuco. Os estudos realizados para a
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Regido foram apresentados emMMA, 2005i, sendo compilados neste documento de forma

sintetizada.

A regido ocupa uma superficie de 285.281 kmz2, equivalente a 3% do territério brasileiro. As
principais subacias abrangidas na regido sdo aquelas dos rios Jaguaribe e Piranhas-Acu,
sendo o restante referente a rios de menor porte afluentes diretos ao mar. O Ceara
compreende a maior parte da area na Regiao, com 46%, seguido pela Paraiba com 20% e o
Rio Grande do Norte com 19%.Cinco importantes capitais do Nordeste (Fortaleza, Natal,

Jodo Pessoa, Recife e Maceio) estdo localizadas na Regido.

Quanto a disponibilidade, o estudo citado apresentou que a vazdo média do somatério de
todos os rios da regido corresponde a cerca de 780m?3/s ou 0,43% do total do Pais. Trata-se
de regido com grande stress hidrico, com disponibilidade média de cerca de
1200m3/hab/ano. Em algumas areas da Regido, ha situagbes de escassez, com valores

inferiores a 500m3/hab/ano.

Em relacdo a qualidade das aguas, foi apresentada a dificuldade de obtengdo de
informagdes, em funcdo da baixa densidade de redes e da intermiténcia da maior parte dos
cursos de agua. De toda forma, sabe-se que os maiores problemas de qualidade séo

verificados nos locais a jusante das principais cidades da Regido.

Outro aspecto avaliado tratou das aguas subterrédneas, que representam importante
manancial, apesar de limitada disponibilidade hidrica em termos de qualidade e quantidade.
Mesmo assim, tem importante papel no abastecimento de comunidades rurais do semiarido
nordestino e da populacdo urbana de diversas capitais, como Fortaleza, Recife, Natal e

Maceid.

A demanda total por recursos hidricos na Regido foi estimada em 179,17m3/s, sendo a
principal finalidade a irrigagdo, com 95,24m3/s (53%), seguida do consumo humano urbano
e rural, com 56,19m?3/s (31%). Os usos para irrigacdo nessa regido sdo principalmente em
grandes perimetros irrigados, com disponibilidade hidrica devida a reservatdrios formados

por barramentos e com regularizacdo de vazoes.

Considerando se tratar de uma regido com grande escassez de agua devido aos baixos
indices pluviométricos e com grande potencial de conflito entre os usuérios de aguas, o
processo de gestao de recursos hidricos foi iniciado cedo, sendo demandado pelos proprios
atores do processo. Nesse sentido, as politicas estaduais dessa regido foram instituidas na
década de 1990, algumas inclusive antes da Lei Federal 9.433/97, como € o caso do Ceara
(1992), Paraiba (1996), Pernambuco (1997) e Rio Grande do Norte (1996). Mesmo no caso

de Alagoas, a politica de recursos hidricos foi instituida no mesmo ano da nacional. E, com
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a necessidade de gestdo na regido, os sistemas de outorga tiveram sua implementacéo

cedo.

Finalmente, considerando que essa Regido € a de maior escassez hidrica entre as doze do
Brasil, ressalta-se a importancia de aperfeicoamento e melhoria continua nos processos de
gerenciamento de recursos hidricos, de forma a garantir ou, pelo menos, minimizar os

conflitos entre os diversos usuarios de aguas existentes.
5.3.5- Atlantico Sudeste

De uma forma geral, a Regido Hidrografica do Atlantico Sudeste é formada pelas bacias
hidrograficas dos rios que desaguam no litoral sudeste brasileiro, do norte do Espirito Santo
ao norte do Parana. Nesse sentido, drena uma das mais relevantes regides brasileiras,
principalmente em funcdo de seu elevado contingente populacional, pela atividade e
diversidade econdmica, incluindo seu parque industrial. Dessa forma, abrange parte dos 4
Estados da regido Sudeste e também do Parana. As informagfes apresentadas a seguir,

foram compiladas do documento MMA, 2005 de base de apoio ao PNRH.

A Regiéo abrange uma area total de 213.171km?, com uma populacao total estimada para o
ano de 2000 de quase 25 milhfes de habitantes, com uma taxa de urbanizagdo superior a

90%, onde quase 23 milhdes moram em cidades.

Os principais rios pertencentes a essa Regido Hidrogréfica sdo os rios Doce, Paraiba do Sul
e Ribeira do Iguape. A disponibilidade hidrica média de longo termo dos cursos de agua
dessa Regido corresponde a 3.178m3/s e com 95% de permanéncia atinge valor de
989m3/s. O indice médio pluviométrico regional é de 1.436mm anual e a evapotranspiracao

atinge o valor médio de 922mm.

Quanto ao aspecto qualidade das aguas, apresenta uma grande diversidade de situacoes,

podendo as fontes poluidoras serem agrupadas em trés tipos principais:

e Esgotos domésticos e outros efluentes urbanos;
e Efluentes e rejeitos industriais;

e Poluicdo difusa em é&reas rurais por agrotoxicos, adubos organicos e quimicos, etc.

As questdes relacionadas a poluicédo pelo lancamento de esgotos domésticos sdo sentidas

principalmente nas regibes metropolitanas.

No que se refere as aguas subterraneas, assim como a maior parte do Pais, foi verificado
ndo haver, a época, uma rede adequada de monitoramento, levando a uma caréncia
importante no conhecimento das disponibilidades em qualidade e quantidade. Observou-se

importante aumento na demanda por Novos pogos e crescente uso das aguas subterraneas,
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principalmente para atendimento ao consumo domeéstico e industrial, fatos estes que

indicam uma necessidade importante de intensificacdo dos estudos hidrogeoldgicos.

As demandas totais estimadas de &gua na bacia correspondem a 44,78m3/s, sendo valores
proximos entre os trés setores principais. Abastecimento publico urbano com 14,64m3/s,
consumo industrial com 14,38m?3/s e irrigacdo com 13,23m3/s. E a partir da informagéo de
demandas e disponibilidade hidrica, foi realizado o balango hidrico para as bacias da
Regido. E os resultados mostram grande heterogeneidade nas informagbes regionais.
Algumas bacias como nos casos do litoral norte de S&o Paulo, Litoral do Rio de Janeiro e
Santa Maria (bacia do rio Doce), o comprometimento hidrico supera os 100%, com
demandas superiores a disponibilidade hidrica. Por outro lado, ha regiées como a bacia do
rio Ribeira do Iguape, em que o comprometimento hidrico ndo supera os 5%, estando ainda

em situagdo bastante confortavel.

Dentre os principais aspectos de vulnerabilidade dos recursos hidricos dessa Regido, séo
citadas as questdes relacionadas a acidentes ambientais e a processos erosivos. No caso
dos processos erosivos, sao verificados principalmente na bacia do rio Doce, sendo um
ponto de importante ressalva sendo recomendadas acdes de recuperagdo de areas
degradadas e melhoria no manejo dos solos. Quanto aos acidentes ambientais,
considerando se tratar de regido com uma série de grandes empreendimentos industriais e

de mineracéo, sdo verificados com importante frequéncia, devendo ser tema a ser tratado.

Considerando se tratar de regido com importantes demandas pelos usos de recursos
hidricos, grandes municipios e regiées metropolitanas e empreendimentos industriais, o
processo de gestdo de recursos hidricos teve seu inicio bastante precoce, com alguns
Estados tendo suas politicas de recursos hidricos instituidas inclusive antes da politica
nacional, como foi o caso de Minas Gerais (1994) e Sao Paulo (1991). Da mesma forma, a
instituicAo de comités de bacia foi bastante forte nessa regido, com dois dos principais
comités de rios federais tendo sido implantados e estando em operacéo na regido (Comité

de Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul e Comité de Bacia Hidrografica do Rio Doce).

Finalmente, as principais recomendagfes apresentadas para a regido referem-se aos
aspectos de disponibilidade hidrica e demanda com situacdes de grande comprometimento
e conflitos instalados e em situacdo de quase colapso. Nesse sentido, foi indicada a
necessidade premente de mudanca cultural e de uma l6gica desenvolvimentista que

necessitaria ser revista.
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5.3.6- Atlantico Sul

A Regiéo Hidrografica Atlantico Sul, como o préprio nome diz, abrange a area litoranea mais
ao sul do Pais, abrangendo uma area de 186.080 km2, o que corresponde a 2,2% do
territério brasileiro. Seus estudos de caracterizacdo para o PNRH sdo apresentados no
estudo MMA, 2005k, sendo compiladas as principais informacdes neste documento. De uma
forma geral, abrange principalmente os Estados de Santa Catarina, Parané e Rio Grande do
Sul e uma pequena parte (1%) se estende por S&o Paulo. No total, segundo citado no
estudo, a populacdo para o ano de 2000 era de 11.681.744 habitantes, o que correspondia a

6,8% da populacao brasileira.

A hidrografia principal é formada por uma série de bacias independentes de cursos de agua
de diferentes portes e que escoam diretamente para o Atlantico, podendo ser citadas as
principais bacias:as que compdem o sistema Jacui-Guaiba: Alto Jacui, o Vacacai, o
Taquari-Antas, o Cai, o0 Sinos e o Gravatai; rio Camaqud, desaguando na Laguna dos
Patos; o Piratini, desaguando no canal Sdo Gongalo que une as lagoas Mirim e dos Patos, o
rio Jaguardo, fronteirico com o Uruguai, que desagua na lagoa Mirim; o Itajai-Agu, o Tijucas,

o Cubatao e o Itapocu, em territério catarinense, desaguando diretamente no Oceano.

No que se refere a disponibilidade, foram apresentados os resultados da vazdo média de
longo termo total de 4.174m?3/s e uma vazao com 95% de permanéncia no tempo de 624ms3/s
para a Regido, representando 2,6% da disponibilidade hidrica do Pais. Um aspecto
caracteristico dessa Regido se refere a existéncia de uma série de barragens de pequeno e
médio porte construidas por usudrios de aguas principalmente do setor irrigacdo, em funcao
de regularizacdo de vazbes para seus usos. Nesse sentido, a disponibilidade hidrica
considerando esse potencial € incrementada. Quanto a relacao entre a disponibilidade per
capita € relativamente confortdvel na maior parte das subacias, sendo considerada em

situacdo de estresse apenas na bacia do rio Gravatai.

A andlise de qualidade verificou que os rios Gravatai e Sinos apresentaram as piores
condi¢cbes, especialmente a jusante da Regido Metropolitana de Porto Alegre. De toda
forma, ressalta que ndo haviam pontos de monitoramento de qualidade avaliados no Estado

de Santa Catarina e poucos no Parana, o que dificultou a caracteriza¢do adequada.

Em relagdo aos usos de aguas na Regido Hidrografica em questéo, foi observado um total
de 233,96m3/s, correspondendo a cerca de 15% da demanda do Pais. Desse total,
importante percentual referente a irrigagédo (164,96m?3/s — superior a 70%), principalmente se
tratando de &rea com grande producéo de arroz irrigado. Outros setores com demandas

importantes nessa Regido referem-se ao abastecimento publico urbano (13,9%) e consumo
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industrial (12,1%). Em algumas subacias estudadas, foi verificado que a demanda para

irrigagéo supera os 90% do total de retiradas. Outros aspectos podem ser ressaltados
quanto aos usos de aguas nessa Regido. A pesca e aquicultura assume papel importante,
considerando se tratar o Estado de Santa Catarina importante produtor de pescado no Pais,
incluindo-se ai, a pesca marinha. A navegacao interior também se mostra importante nessa
Regido, principalmente em funcdo da laguna dos Patos e dos cursos inferiores dos rios da
sub-regido do Guaiba. A matriz energética da Regido corresponde a cerca de 2,1% do Pais,
sendo boa parte de seu potencial ainda ndo explorado. No contexto mineracdo, importante
ressaltar a exploracdo do carvao que apresenta significado para a Regido, considerando
que praticamente a totalidade das reservas brasileiras desse minério encontram-se la
localizadas. E nesse sentido, um dos grandes impactos histéricos desse setor se trata da
drenagem acida gerada por esses empreendimentos, boa parte das vezes com pH em
valores inferiores a 3. O saneamento também é um ponto importante a ser ressaltado,
considerando o percentual baixo de tratamento de esgotos que a época foi citado inferior a

13%.

A analise do balanc¢o hidrico para as subacias que compdem a Regido Hidrografica mostram
varias em situagdo muito critica de comprometimento hidrico da vazdo com 95% de
permanéncia. Nesse sentido de grande comprometimento e necessidade de atencéo,
podem ser citadas as bacias dos rios Sinos e Gravatai, na Regido Metropolitana de Porto
Alegre e outras do Litoral do Rio Grande Sul.

No que se refere ao uso de aguas subterraneas, foi citado como predominante em areas
rurais e em nucleos urbanos menores com abastecimento por pequenos pogos e sistemas
de tratamento simplificados. Foi estimado, entretanto, que 50% dos nulcleos urbanos da
Regido tenham seu abastecimento, pelo menos, com uso de aguas subterraneas em carater

complementar.

Considerando se tratar de uma regido com importantes demandas pelos usos de aguas e
com setores bastante distintos, a politica de recursos hidricos nesses Estados foi instituida
anterior & nacional, & excecdo do Parana, que teve sua lei aprovada no mesmo ano da
nacional. E, nesse sentido, varios comités de bacias foram instituidos, abrangendo cerca de
90% da éarea territorial a época do Estudo e com alguns planos ja elaborados e boa parte

dos estudos de diagndstico.

Quanto aos desafios para a gestéo, séo ressaltadas as seguintes:
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e Gerenciamento dos usos para irrigacédo, considerando as grandes demandas e o
importante namero de reservatérios de pequeno e médio porte e que ndo sdo
necessariamente bem geridos;

e A adocdo de politicas publicas de incentivo para a consolidacdo de novos pélos
industriais foi uma proposta apresentada, considerando que areas pouco povoadas a
época e com indicadores favoraveis em termos de disponibilidade hidrica, poderiam
receber incentivos para a instalacéo planejada de parques industriais;

e No caso da mineracdo de carvdo, importante o estabelecimento de politicas que
promovessem o0 continuo aperfeicoamento das praticas extrativistas e o
monitoramento rigoroso dos impactos. Dessa forma, foi indicada a necessidade de
acoes objetivas voltadas para a neutralizacdo dos passivos produzidos no passado.
E, ainda, nesse caso da regiao carbonifera de Santa Catarina e do Rio Grande do
Sul, a poluicdo hidrica causada pela drenagem &cida é provavelmente o impacto
mais significativo das operagdes de mineracao e beneficiamento do carvao mineral,
devendo ser tomadas medidas mais eficientes de gestéo.

e O turismo da regido, principalmente de verdo nas regides de praia demanda melhoria
nos sistemas de coleta e tratamento de esgotos, de forma a suportar os padrdes de
ocupacdo desses periodos podendo, assim, minimizar os impactos sobre o0s

recursos hidricos regionais.
5.3.7- Paraguai

Esta Regido Hidrogréafica corresponde a parcela da bacia do rio Paraguai em territério
brasileiro, compreendendo parte dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, em
uma area total de 362.259kmz?, sendo 52% da area do primeiro e 48% da area do segundo,
com uma populacao total & época do PNRH estimada em 1,8 milhdo de habitantes. Trata-se
de Regido com grande relevancia em funcdo de abranger uma das maiores areas umidas
continuas do Planeta: o Pantanal Matogrossense. Seu estudo e caracterizacdo foram

apresentados no documento MMA, 2005I, sendo aqui compiladas as principais informacgdes.

Os resultados dos estudos de disponibilidade hidrica realizados mostram uma precipitacao
média anual de 1.398mm e vazao média de longo termo de 2.367,61m3/s. A vazdo com
permanéncia de 95% do tempo (Qgs) foi estimada com valor de 785,64m3/s, representando
0,92% da disponibilidade total no Pais. As principais subacias em vazao nessa regiao sao

dos rios Sao Lourenco, Cuiaba, Taquari e Jauru.
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Para primeira andlise de balanco, foi realizada a relagdo da disponibilidade em funcao da

populagdo da bacia, tendo sido encontrado valor de quase 40.000m3/hab/ano, mostrando
situacao bastante confortavel.

Quanto ao uso de aguas subterraneas, ndo foram apresentados grandes problemas com
concentracdo de pocgos localizados nos polos de Cuiaba, Varzea Grande, Jaciara e
Rondondpolis, no Mato Grosso e ao longo do planalto em Mato Grosso do Sul.

Com relagdo aos aspectos de qualidade das aguas, foi verificado que a partir de meados da
década de 1990, os dois Estados implantaram suas redes de monitoramento sendo
consideradas boas e com informacbes de qualidade para andlise. Os resultados da analise
apresentada no documento mostraram gque para a maior parte dos pontos de monitoramento
a qualidade das &guas foi considerada boa, com indicacdo de boa capacidade de
autodepuracao dos cursos de agua, principalmente nos trechos localizados no planalto, com
quedas d’agua e corredeiras que favorecem a oxigenacao da agua. Os principais pontos de
problemas foram verificados préximos aos centros urbanos, onde recebem efluentes de

sistemas de esgotamento sanitario e industrias.

As principais atividades desenvolvidas nessa Regido Hidrogréfica sdo historicamente
relacionadas com a agropecuaria, havendo algumas areas especificas com usos para
mineragao, turismo, pesca e industrias. A pecuaria € 0 uso que ocupava maior percentual de
terras, seguida pela agricultura.O saneamento nessa Regido Hidrografica apresentava
situagcdo ainda com grande necessidade de melhoria, considerando um percentual de 77%
de atendimento por abastecimento de agua potavel e apenas 17% com atendimento por
coleta de esgotos e um indice mais baixo ainda de tratamento, 15% do total coletado. O
transporte fluvial era concentrado entre Corumba e Porto Murtinho, mas apresentava um
potencial de extensdo para 3.442km, ligando a cidade de Caceres até Nueva Palmira, no
Uruguai, demandando, entretanto, a execugdo de servigos de dragagem e derrocamento do
leito. Tal atividade ndo havia sido liberada até a época dos estudos do PNRH em funcéo dos

impactos ambientais.

Os usos consuntivos refletem o0 uso do solo na bacia. Sendo assim, a principal demanda de
adgua na bacia ocorre para o consumo animal, com um valor de 8,6m?3/s (44% do total de

18,99m3/s), seguido da demanda urbana (28%) e irrigacéo (23%).

O balanco hidrico foi realizado em fungdo das demandas de retiradas e das vazfes com
95% de permanéncia no tempo. Os resultados mostraram um comprometimento médio de
2,41%, indicando uma situacdo excelente em segundo os critérios avaliados. Fazendo a

mesma andlise por subacia, apenas na bacia do rio Negro o percentual de
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comprometimento médio atingiu 15% da vazdo Qgs, mostrando situagdo pouco critica na

regiao.

Apesar de ter instituido a lei de recursos hidricos em 1997 no Mato Grosso e em 2000 no
Mato Grosso do Sul, esses dois Estados ndo apresentaram, até a época do PNRH grandes
avangos no processo de gestdo de recursos hidricos. Foram elaborados termos de
referéncia para a elaboracéo de planos estaduais, bem como mobilizacdo para formacéo de
comités de bacia, mas sem a concretizagdo propriamente dita. E, da mesma forma para o
instrumento outorga foram iniciadas discussdes, mas ainda néo era devidamente aplicado e

de conhecimento geral dos usuarios.

A baixa implementagédo do sistema de gerenciamento de recursos hidricos muito se deve
em funcdo da auséncia de historico de conflito pelo uso da agua no que se refere aos
aspectos de quantidade e qualidade. No entanto, considerando as caracteristicas da regido
abrigando importantes ecossistemas e grandes areas de inundagédo continuas, importante
ressaltar a importancia de avaliacdo de aspectos de conservacdo de biodiversidade e do
uso e ocupacao do solo. Servigos ambientais nas bacias hidrograficas em questdo devem
ser preservados e priorizada a integracdo da gestéo de recursos hidricos com a ambiental e

de uso do solo.
Quanto as principais ameacas aos recursos hidricos da regiao, foram apresentadas:

¢ No caso da agropecuaria, auséncia de planejamento para ocupacédo do uso do solo,
com conversao de mata nativa em areas de pastos ou agricolas alcancando muitas
vezes areas de mananciais. Esse fenbmeno ocorre também com o desmate para a
formacédo de pastagens;

e Contaminacdo do solo e dos cursos de agua devido a atividades de garimpo, bem
como metais pesados e produtos organicos sintéticos;

e Contaminacdo ambiental por agrotoxicos e fertilizantes provenientes de atividade
agropecuaria;

e Turismo com auséncia de controle, levando a uma pressao sobre 0s recursos
pesqueiros da regido;

¢ Implantacdo de obras de infraestrutura sem adequado planejamento e ocupacao
desordenada, tendo sido citado o caso da UHE Manso que interferiu na qualidade e
no fluxo de aguas para o Pantanal, influenciando os pulsos de inundagéo da planicie
pantaneira;

¢ Reduzido nimero de areas protegidas, visando a protecdo da biodiversidade;

e Falta de controle e fiscalizagdo sobre os empreendimentos instalados na regiéo.
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Foram citados, ainda, alguns potenciais conflitos pelo uso da &gua, sendo recomendada

atencdo no processo de gestéo:

e Usos de dgua em areas de planalto x usos de agua em planicies. Fortes potenciais
de demandas nas areas de planalto podem influenciar a disponibilidade nas regites
mais baixas, caso ndo bem gerenciados;

e Irrigacdo x Abastecimento Publico: bacias do Alto Sao Lourenco, Itiquira e Miranda
com potencial conflito futuro em funcdo de aumentos de retiradas de agua para
irrigacao;

e Geracdo hidrelétrica x controle de cheias: a implantacédo de usinas hidrelétricas pode
alterar o comportamento dos pulsos de inundagbes no Pantanal, com potencial
prejudicial a biodiversidade;

e Turismo x vias navegaveis: as obras para implantacdo das hidrovias e os acidentes
como derrames de combustiveis podem afetar o turismo na regiao;

e Usos de agua em rios transfronteiricos no Paraguai e Bolivia: considerando que
parte importante da bacia se encontra nesses paises, 0 uso indiscriminado de agua
nesses locais pode influenciar as disponibilidades e qualidade no Brasil.

Nesse sentido, a principal recomendacdo apresentada referiu-se ao fortalecimento
institucional e dos processos de gerenciamento de recursos hidricos nesses Estados com
definicdo de procedimentos e critérios coerentes com as caracteristicas da regido, bem

como andlises e fiscaliza¢des eficientes dos empreendimentos locais.
5.3.8- Parana

A Regido Hidrografica do Parana, correspondente a parcela nacional da bacia hidrogréafica
de mesmo nome abrange uma area de 879.860km?, correspondente a 10,3% do territério do
Pais. Essa Regido abrange parcialmente 7 unidades da federacdo (S&o Paulo, Minas
Gerais, Parana, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Goias e Santa Catarina). As
informagfes dos estudos desenvolvidos para o PNRH foram apresentadas em MMA,

2005m, sendo compiladas de forma sintetizada para a demanda deste trabalho.

Os indices de precipitacdo médios anuais da bacia foram calculados e correspondem a

1.511mm, sendo o valor de evapotranspiracdo média de 1.101mm/ano.

Os principais rios da bacia do rio Parana correspondem aos seus formadores rios Grande e

Paranaiba e aos rios Tieté, Paranapanema e Iguacu, seus afluentes de margem esquerda.

Essa bacia assume grande importancia no contexto brasileiro em funcdo de concentrar as

grandes atividades industriais, sendo responsavel pelo indice de cerca de 40% do PIB
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brasileiro. E, ainda, sua populagéo estimada com base nos dados do censo de 2000 era

superior a 54 milhdes de habitantes, correspondendo a valores préximo de um tergo do total
do pais. Trata-se de bacia bastante urbanizada, com taxa de urbanizag&o superior a 90%.

A disponibilidade hidrica foi obtida para a bacia como um todo e para seus principais rios
com base nas vazfes de referéncia média de longo termo e com 95% de permanéncia. A
vazao média da bacia foi estimada em 11.453m?3/s (6,4% do total do pais) e a vazdo Qgs em
4.647m3/s (5,4% do total do Pais). Dentre as vazfes da bacia, cerca de 45% correspondem

as vazoes dos rios Paranaiba e Grande.

Apesar da grande populacdo residente na bacia hidrografica, os indices de disponibilidade
hidrica per capita foram considerados confortaveis para quase todas as subacias do rio
Paran&. Apenas no caso da bacia do rio Tieté, na qual esta inserida a Regido Metropolitana
de S&o Paulo a situagdo foi considerada de estresse, com indice préoximo a
1.000m3¥hab/ano. Nesse sentido, n&o foram verificadas, nessa bacia, situacdes
contundentes de escassez em fungéo de baixa disponibilidade hidrica, mas sim por excesso

de demanda.

Um aspecto relevante dessa bacia trata da grande presenca de reservatorios de
regularizacdo de grande porte, principalmente com a finalidade de geracdo de energia
hidrelétrica em seus principais formadores e afluentes (Tieté, Paranaiba, Grande,
Paranapanema e Iguacu). Nesse sentido, com o0 processo de regularizacdo de vazdes
proporcionado pelos reservatorios em questdo, eventos hidrolégicos extremos tendem a ser
atenuados, tanto no caso das cheias como secas. De toda forma, tratando-se de regido
bastante caracteristica de grande urbanizacédo eventos criticos de cheias em nivel local sdo
verificados com grande frequéncia, em funcdo de uma série de aspectos: altas taxas de
urbanizacdo e impermeabilizacdo do solo; disposicdo inadequada de residuos sdlidos;
lancamento de lixo nas redes pluviais e drenagens; insuficiéncia ou auséncia de medidas de
combate a erosdo e praticas conservacionistas do solo, agravando situacdes de
assoreamento. As areas mais criticas em que ocorrem esses eventos de cheias sdo as

regides metropolitanas de Sao Paulo e Curitiba.

Ainda quanto ao aspecto relacionado aos reservatérios com finalidade de geragdo de
energia hidrelétrica assumem papel de grande importancia também em nivel nacional, uma
vez que o total produzido & época do estudo em 38.470 MW correspondia a quase 65% do
total do Pais. E, ainda, essa Regido ja apresentava, a época grande parte do potencial
aproveitado, ou seja, 67% de todo o potencial de geragao hidrelétrica ja estava aproveitado.

Por outro lado, a respondia por 75% de todo o consumo de energia do Pais.
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No caso das &guas subterrdneas a Regido se caracteriza pela presenca do aquifero

Guarani, com grande disponibilidade hidrica e responsavel pelo abastecimento de grandes
cidades como é o caso de Ribeirdo Preto, no Estado de S&o Paulo. De toda forma, os
principais pocos instalados séo localizados nos Estados de S&o Paulo e Parana.

Quanto a qualidade das &guas, foi verificado que a maior parte dos Estados ja possuia uma
rede de monitoramento mesmo que em estgios distintos. Com essas informacgdes, foi
realizado o célculo do indice de Qualidade da Agua — IQA para as principais subacias. Os
resultados mostraram varias subacias com qualidade da agua ruim ou péssima, indicando
necessidade premente de acdes de melhoria. Essas regides tiveram resultados ruins muito
em funcdo de altos indices de efluentes domésticos e industriais langados nos cursos de

agua sem o devido tratamento.

Outro destagque em termos de impactos nessa regido refere-se a producdo de sedimentos,
erosao e assoreamento de cursos de agua. Boa parte da bacia foi enquadrada dentre os

indices de alta ou muito alta suscetibilidade & formacao de processos erosivos.

O total de retiradas de agua para usos consuntivos nessa bacia correspondia a época do
estudo em 468,83m3/s, sendo valor préximo de 50% na bacia do rio Tieté. Dentre os
principais setores usuarios, foi verificado que o consumo industrial (158,70m3/s) e
abastecimento publico urbano (158,62m?3/s) respondem pelas principais demandas, com
quase 34% da totalidade cada setor. Em seguida, aparece a irrigacdo com 109,86m3/s ou
cerca de 23% do total.

A navegacéao fluvial também apresenta caracteristica importante na bacia em funcdo do
grande trafego de embarcacdes pela hidrovia Tieté-Paranda, com operacdo comercial
iniciada no inicio da década de 1980.

Considerando as informacdes de demandas e disponibilidades hidricas estimadas para a
bacia e suas subacias, foram realizados calculos de balanco hidrico e verificacdo de suas
condigbes em termos de comprometimento hidrico. Nesse sentido, a bacia do rio Tieté foi
considerada em situagdo muito critica, com comprometimento médio superior a 40% da
vazdo média de longo termo. Para as bacias dos rios Paranapanema, Paranaiba, Grande e
Iguagu, os indices gerais foram entre 10 e 20% da disponibilidade média, com situacéo
confortavel. De toda forma, quando s&o detalhados em nivel de subacia, varios locais

apresentam situagdes criticas.

Os principais conflitos de uso da &gua destacados nessa Regido Hidrografica e que

merecem acdes de gestdo séo:
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e Diluicdo de efluentes domésticos e industriais x abastecimento urbano, em que a
perda de qualidade das &guas acaba por representar uma limitacdo na
disponibilidade efetiva de recursos hidricos;

e Irrigacdo x abastecimento urbano:situacdo recorrente em uma série de subacias;

¢ Demanda industrial x abastecimento urbano: situacdo verificada principalmente
préximo aos grandes centros urbanos;

¢ Uso inadequado dos solos x degradacéo qualiquantitativa dos mananciais

e Geracdo hidrelétrica x pesca: reservatorios formados e que modificaram as

condicdes locais de pesca.
Dentre os conflitos potenciais, foram citados, ainda:

¢ Relacdo entre atividades antropicas e preservagdo ambiental;

e Cargas poluidoras gerando riscos a poluicdo de aquiferos;

e Superexplotacdo de aquiferos gerando interferéncia entre pocos;

e Cargas poluidoras de suinocultura na regido do Parana;

e Geracao hidrelétrica em relacdo ao transporte fluvial, principalmente no rio Tieté;

o Conflitos devidos a uma necessidade de melhor aparelhamento dos o6rgaos
ambientais e de recursos hidricos para analises de processos de licenciamento e

outorgas.

No que se refere a politica de recursos hidricos, no contexto geral essa regido apresentava
boa parte dos instrumentos ja implementados e em execucdo, notadamente as outorgas,
planos de recursos hidricos e algumas bacias com enquadramentos. De uma forma geral,

boa parte das subacias ja apresentava comité de bacia instituido a época.

Finalmente, todas as caracteristicas apresentadas da Regido Hidrografica do Parana,
principalmente no que se refere aos seus aspectos ambientais e de interferéncias em
recursos hidricos mostram a grande complexidade do seu processo de gestdo. Dessa
forma, um dos aspectos mais marcantes trata da grande escala de seus problemas

refletindo em implicacdes socioeconémicas e orgamentarias marcantes.

Dessa forma, o estudo recomendou a continuidade de acdes de gestdo incluindo a
implementacédo dos planos estaduais e planos de bacia, além dos planos diretores setoriais
(saneamento, drenagem, reflorestamento, residuos sélidos, desenvolvimento regional etc.),
planos diretores municipais, regulamentacdo e planos de manejo de unidades de
conservacdo ambiental, zoneamento econdémico-ecoldgicos e outros, somados a acdes
diversas ag¢les estruturais em andamento, visando alterar a realidade atual em termos das

criticidades observadas.
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5.3.9- Parnaiba

A Regido Hidrografica do Parnaiba abrange parcialmente os trés Estados de Piaui,
Maranh&o e Ceara, sendo 99% do primeiro, com uma area total de 331.441kmz2. O estudo
realizado de caracterizacao da Regido para o PNRH é apresentado em MMA, 2005n e suas
informagbes aqui sintetizadas. De uma forma geral, a bacia € dividida em Alto, Médio e
Baixo Parnaiba, com caracteristicas distintas entre as trés, havendo, ainda, uma distribuicdo
local em sete unidades. A populagéo total da bacia foi estimada em cerca de 3,7 milhGes de

habitantes com base em informac¢des do censo de 2000.

O curso do rio Parnaiba tem cerca de 1.400km de extensdo, sendo perene na maior parte
de seus trechos, sendo seus principais afluentes os rios Balsas, Gurguéia, Piaui, Canindé,

Poti e Longa.

Uma das principais caracteristicas da regido quanto ao balanco hidrico trata dos grandes
indices de evapotranspiracao frente aos totais precipitados. Trata-se da Regido Hidrogréfica
em que esse indice € mais elevado, na média em 94%. Sendo assim, do total médio
precipitado na bacia, estimado em 1.117mm/ano, 1.045mm sdo perdidos por
evapotranspiracdo, sendo apenas o restante transformado em escoamento superficial. Os
altos valores de evapotranspiracdo sao ainda refletidos na qualidade das aguas,
principalmente em reservatorios, uma vez que levam a uma maior concentracdo de ions,
como o cloreto, favorecendo a sua salinizagdo, quando ndo utilizados. Dessa forma, a
evapotranspiracdo se mostra fundamental que seja considerada nos estudos de balanco

hidrico e disponibilidade locais, bem como nos monitoramentos.

Quanto a disponibilidade hidrica superficial, foi estimada na média de longo termo em
763m3/s e com 95% de garantia em 294m3/s, sendo a maior parte formada na parte alta da
bacia. Considerando a grande sazonalidade dos indices de chuva ao longo do ano na
Regido, é fundamental a sua acumulagcdo durante os periodos chuvosos para uso no

periodo seco e, nesse sentido, é caracterizada pelo grande nimero de reservatérios de

porte e para uso multiplo e comum.

A Regido apresenta importantes aquiferos com boa disponibilidade de aguas subterraneas,
podendo ser citados o Serra Grande, Cabecas e Poti-Piaui, utilizados predominantemente
pelo Estado do Piaui para abastecimento das populagfes residentes. Importante lembrar o
artesianismo jorrante no Vale do Gurgueia, com varios pogos perfurados nas décadas de
1970 e 1980 para abastecimento de projetos de irrigacdo, com vazfes variaveis entre

12m3/h na porgéo livre a 50m3/h na por¢éo confinada.
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No que se refere aos aspectos de qualidade das &guas, foi apresentado que a época,

existiam 33 estacOes operadas pela ANA com monitoramento de oxigénio dissolvido — OD.
Os resultados mostravam baixa oxigenacédo nos rios da regido do Gurguéia, Piaui/Canindé e
Poti/Parnaiba (porcdo mais baixa), regides com rios intermitentes e sendo o despejo de
esgotos sanitarios o principal fator para os valores encontrados. No caso dos dois pontos de
monitoramento proximos a Teresina, foram verificados indices adequados de oxigenac¢ao no
rio Parnaiba em fungcdo da importante vazéo do rio quando escoando pela cidade, mas
baixos indices no rio Poti, que drena regido semiarida, com baixas vazdes e

consequentemente baixa capacidade de assimilacdo de matéria organica.

As demandas foram estimadas na bacia do rio Parnaiba, apresentando-se o total de
20,617m3/s de retiradas a época dos estudos do PNRH. Os principais usos calculados para
a eépoca foram para irrigacdo (9,225m3/s) e abastecimento urbano (6,695m3/s),
respectivamente correspondendo a 45% e 32% do total de retiradas da bacia. Também o

uso animal com 2,673m?3/s apresentava percentual relevante de 13% em relacdo ao total.

Seguindo as avaliagbes apresentadas de balango hidrico entre disponibilidades hidricas e
demandas, considerando a vazéo de permanéncia em 95% do tempo, foi verificado que as
regibes de Parnaiba 03 (Gurguéia) e Parnaiba 05 (Piaui/Canindé) apresentaram situacéo
confortavel, ou seja, comprometimento hidrico entre 5 e 10%. As outras regides tiveram
suas situacdes de comprometimento hidrico verificadas como excelente, ou seja, abaixo de
5%.

O mesmo procedimento de balanco hidrico foi realizado em relacdo as aguas subterraneas,
concluindo que de maneira geral todas as subacias do Parnaiba poderiam garantir suas

demandas a época com o uso de aguas subterraneas.

Quanto as politicas de recursos hidricos, apresentavam-se a época em situacao distinta
entre os Estados. O Ceard apresentava processo de gestdo bastante avancado, com
comités de bacia instalados e em funcionamento, bem como a aplicacdo de instrumentos
como outorga. Por outro lado, os Estados do Piaui e Maranhéo, apesar de disporem de suas
leis de recursos hidricos, ainda ndo tinham os instrumentos implementados e nem comités

de bacia.

Os principais conflitos existentes na bacia e que foram indicados como necessarios

processos de gestédo sdo apresentados a seguir:

e Usina de Boa Esperanca, construida pela Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco

- CHESF em 1964, sem preocupa¢do com navegabilidade do rio. Esse ponto se
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nesse trecho do rio;

e A guestdo do uso da agua para depuracdo dos esgotos sem a preocupagdo com a
sua utilizacdo para o abastecimento humano e a dessedentacdo animal, indicando
conflitos locais;

¢ Lagoas marginais ao longo do rio Parnaiba sendo utilizadas para o cultivo de arroz.
Sem a preocupagdo com esse uso, esses locais se tornam comprometidos para seus
fins ambientais como bercério de diversas espécies de peixe, ou para outros fins
referentes a pesca e lazer, alternativas econdmicas importantes para os Municipios

da regido.

Foram citados, ainda, outros pontos de destaque de problemas e conflitos a serem

gerenciados na Regiéo:

e Degradacdo da qualidade da agua em funcdo do uso inadequado de insumos
agricolas, lancamento de efluentes domésticos e praticas inadequadas de disposi¢éo
de lixo urbano;

e Assoreamento dos cursos de agua em fungéo das praticas inadequadas de uso do
solo;

e Conflitos entre navegacéao e geracdo de energia elétrica;

e Exploracdo inadequada dos aquiferos da regido;

¢ Problemas com a salinidade das aguas subterraneas;

¢ Conflito entre a rizicultura e a pesca;

o Degradacdo dos mangues em fungéo da carcinocultura sem controle.

Finalmente, importante ressaltar o PLANAP - programa denominado Plano de Acédo para o
Desenvolvimento Integrado do Vale do Rio Parnaiba, criado pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — CODEVASF e que
apresentava a previsdo de acOes referentes a elaboracdo de diagnosticos e estudos
técnicos na bacia, planos de curto prazo e de desenvolvimento regional na bacia, visando
melhorar os padrées de eficiéncia, eficacia e desempenho das agdes do governo, em

parceria com o setor privado, na promog¢éo do desenvolvimento sustentavel.
5.3.10- S&o Francisco

A bacia hidrografica do rio S&o Francisco corresponde a mais uma Regido Hidrogréfica, de
grande complexidade e local onde podem ser verificados todos os tipos de usos da agua. O
caderno MMA, 20050 apresenta as informacdes do estudo realizado dessa bacia, aqui

sintetizadas da melhor forma para a base deste trabalho.
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Essa Regido abrange uma éarea de 638.323km2 com sua bacia escoando por um total de

sete unidades da federagdo, a saber. Minas Gerais, Goias, Distrito Federal, Bahia,
Pernambuco, Sergipe e Alagoas. De uma forma geral, para os estudos ela foi dividida em
quatro sub-regies: Alto S&o Francisco, Médio Sdo Francisco, Submédio Sdo Francisco e
Baixo S&o Francisco. A populacéo estimada para o ano de 2000 foi de quase 12,8 milhdes
de habitantes, sendo 74,4% em areas urbanas. O Estado de Minas Gerais apresentava a
maior parte dessa populagédo, com cerca de 7,6 milhdes de habitantes, ou seja, quase 60%

do total.

A vazao média de longo termo da bacia foi calculada em 3.037m3/s e a vazdo com 95% de
permanéncia no tempo em 1.077m3/s. Os indices médios anuais de precipitacdo e
evapotranspiracdo foram calculados, respectivamente em 1.036mm e 886mm. Quanto a
vazao disponivel na bacia, cabe uma ressalva, em funcdo do reservatério de Sobradinho,
gue proporciona a regularizagdo de vazdes e, com isso, a disponibilidade em sua foz
corresponde a 1849m3/s. Esse valor refere-se a vazdo regularizada de Sobradinho
acrescida da vazao incremental com permanéncia de 95% no tempo desse reservatorio até
a foz. Mais de 73% da vaz&ao natural média da bacia do rio S&o Francisco é proveniente do
Estado de Minas Gerais e outros 20% da Bahia, sendo o restante das outras unidades da
federacéo.

No que se refere as analises de qualidade, foram avaliadas por ocasido dos estudos de
elaboracéo do Plano de Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo Francisco. Os resultados desses
estudos mostraram que as principais fontes de poluicdo sdo os esgotos domésticos, as
atividades agropecuarias e a mineracao. Foi verificada, ainda, a influéncia do langamento de
efluentes industriais e domésticos e da disposicdo inadequada de residuos sdlidos,
comprometendo a qualidade das aguas de alguns de seus afluentes importantes em Minas
Gerais: Paraopeba, das Velhas, Para, Verde Grande, Paracatu, Jequitai e Urucuia. A bacia
do rio das Velhas se mostrava em pior condicdo de contamina¢cdo em fungéo de ser o corpo
receptor do lancamento de esgotos domeésticos da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

e, ainda, de carga poluidora de extragdo de minérios em sua parte mais alta.

Outro aspecto de relevante andlise nessa bacia trata dos eventos criticos: as cheias foram
verificadas principalmente na porcdo mais alta da bacia em locais como a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte e outros municipios importantes como Divinépolis, Itatuna,
Montes Claros, Pirapora, Januaria e Manga; os eventos de secas foram verificados nas
regibes do médio e submédio, levando a perdas na producdo agricola e aumentando o

processo de éxodo rural.
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Quanto aos usos de aguas na bacia, foi verificado um total de 335m?/s outorgados. No

entanto, muitos usuérios outorgados ndo ainda estavam implantados como é o caso de
grandes perimetros de irrigacdo, caso do Jaiba em Minas Gerais. Sendo assim, as vazoes
de retirada na bacia foram estimadas em 165m3/s. A divisdo entre os principais setores
usuarios mostrava 69% de retiradas com a finalidade de irrigacdo, 16% para abastecimento

urbano e 9% para consumo industrial.

O balanco hidrico da bacia foi realizado verificando o comprometimento em relagdo as
vazbes minimas com 95% de permanéncia no tempo, obtendo-se valores da ordem de 19%,
situacdo considerada critica. Nesse caso, se for considerada a vazao regularizada na calha
do rio Sdo Francisco acrescida da vazao incremental com permanéncia de 95% do tempo o
comprometimento reduz a 9%. Entretanto, ao se analisar as subacias, ha varias situacdes
criticas, podendo ser ressaltadas algumas como a bacia do rio Verde Grande
(comprometimento de 527%), do rio Paraopeba (27%), do rio das Velhas (21%), o Alto Rio
Grande (14%) e o Jequitai (14%).

Tratando-se de bacia com grande necessidade de gestdo e integracdo entre as diferentes
unidades da federacdo, o processo de gestdo de recursos hidricos foi implantado em boa
parte dos Estados, com o Comité de Bacia do Rio S&o Francisco em funcionamento e plano
de bacia devidamente aprovado por ele. Da mesma forma, j& hd o enquadramento do rio
desde a década de 1980 havendo, entretanto, necessidade de sua revisdo a luz da
legislacéo atual.

Ao final da andlise, foram indicados sete grupos de programas criticos na bacia do rio Sao

Francisco:
a. falta de articulacao institucional;
b. insuficiéncia de agua para uso multiplo;
c. modificagdo degradatdria do ecossistema aquatico;
d. fontes de poluigdo pontual e difusa;
e. modificagdo do uso e ocupagéo inadequada do solo;
f. explotagdo desordenada da agua subterrdnea, dissociada da superficial;

g. Restrigcbes a navegacéo.
E, ainda, foram apontados aspectos relevantes para o processo de gestdo na bacia:
e Definicdo de estratégias para aumento da seguranca hidrica para o abastecimento
doméstico, compatibilizando os usos multiplos da agua: abastecimento humano,

irrigagdo, piscicultura, dessedentacdo animal, lazer e turismo em toda Regido

Hidrografica;
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e Resolugdo de conflitos entre a demanda para usos consuntivos e insuficiéncia de
dgua em periodos criticos, principalmente nos rios Verde Grande e Mosquito, no
norte de Minas Gerais e no Submédio S&o Francisco;

e Implementacgéo de sistemas de tratamento de esgotos domésticos e industriais;

¢ Racionaliza¢éo do uso da agua para irrigacao;

o Estabelecimento de estratégias de prevencdo de cheias e protecdo de areas
inundaveis;

o Implementacdo de programas de revitalizacdo para uso e manejo adequado dos
solos, para controle de eroséao e assoreamento;

e Aumento da oferta hidrica por meio de novos reservatorios de regularizacdo e
revisdo das regras operacionais dos existentes;

¢ Melhoria das condigdes de navegabilidade na Regido Hidrografica; e

e Promocao de ac¢des que induzam a implantacao e o fortalecimento institucional que

permita avancar na gestao descentralizada dos recursos hidricos.
5.3.11- Tocantins-Araguaia

A Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia foi estudada e teve suas informacgbes
apresentadas no estudo MMA, 2005p, sendo as informagfes mais importantes para este
estudo apresentadas a seguir. Trata-se de regido de importancia estratégica para a
implantacdo de empreendimentos de aproveitamentos hidrelétricos como principal desafio
regional, visando compatibilizar as novas UHEs e PCHs com aguelas ja existentes com o
minimo impacto ambiental. E, ainda, apresenta a mineragdo como atividade econémica e de

impacto relevante nos recursos hidricos.

A area dessa Regido abrange 918.273km?, correspondendo a cerca de 11% do territorio
nacional, envolvendo, parcialmente, seis unidades da federacdo, a saber: Distrito Federal,
Goias, Para, Tocantins, Maranhdo e Mato Grosso. A populacdo estimada para o ano de
2000 foi de 7.890.714 habitantes com 72% de urbanizacéo, tratando se de uma das Regibes

com menor percentual enquadrado dessa forma.

No que se refere a disponibilidade hidrica, é a segunda Regido com maiores vazfes de
referéncia médios. Além de sua grande area de abrangéncia, tem regime de precipitacao
com altos indices médios anuais, estimados em 1869mm. Os valores médios de vazao
anual correspondem a 13.624m3/s (9,6% da disponibilidade do Pais), com 2.550m?3/s com

95% de garantia no tempo.

Considerando os aspectos de qualidade, foi verificada caréncia de dados de monitoramento

para a Regido, ndo tendo sido possivel apresentar resultados de IQA regional. Os poucos
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resultados disponiveis de oxigénio dissolvido mostraram boa qualidade das dguas na bacia

com qualidade ruim principalmente nas imediagGes da sede de Maraba. De toda forma, foi
verificado que os principais conflitos na bacia se referem a questbes de mineracao,
lancamento de esgotos domeésticos e contaminacao por fontes difusas. A poluicdo referente

aos esgotos domésticos ocorre normalmente proxima as principais areas urbanas da bacia.

A bacia apresenta grande diversidade de interveng8es em recursos hidricos, podendo ser
destacados, entretanto, os aproveitamentos hidrelétricos, a estruturacdo de hidrovias, o
desmatamento, a adocdo de praticas agropecudrias incorretas, a ocupacao desordenada

em centros urbanos e a falta de saneamento ambiental nos assentamentos humanos.

Considerando se tratar de uma bacia com grandes indices pluviométricos e boa
regularidade de chuvas, os principais eventos criticos se referem a cheias, processo natural

da Regido. As principais cheias ocorrem entre os meses de fevereiro e abril.

Y

Um dos principais problemas relacionados a agua na Regido trata do Saneamento,
considerando que a época do estudo, foi informado que apenas 35% dos domicilios
possuiam rede de abastecimento e apenas 3,2% estavam ligados a rede coletiva de

esgotamento sanitario.

Conforme apresentado anteriormente, esta bacia tem um dos principais potenciais de
aproveitamentos hidrelétricos no Pais. 10% de todo o potencial instalado no Pais a época do
estudo era no Tocantins-Araguaia, sendo um dos limitadores para sua ampliagdo o aspecto

ambiental em fung&o da valorizagdo de ambientes naturais e da biodiversidade.

A bacia tem, ainda, um grande potencial para a navegacdo, ainda de uso incipiente,
segundo o estudo apresentado. A Hidrovia Tocantins-Araguaia possui milhares de
quildmetros navegaveis, mas ainda estava obstruida pela protelacdo da conclusdo das
eclusas da barragem de Tucurui e pela indefinicdo, por razdes ambientais, da construcéo da

usina e da eclusa de Santa Isabel.

A demanda total dos usos consuntivos da agua na bacia correspondia a 53,9m3/s a época
do estudo, sendo que as principais finalidades para o uso na regido em estudo eram para
irrigacdo (47%), seguidos de criagdo animal (28%), abastecimento urbano (17%).
Considerando os indices bastante baixos de demanda para uma bacia com grande
disponibilidade, n&o foram verificados conflitos no balanco hidrico regional. Os resultados
desse balan¢co mostraram as principais subacias com valores maximos de comprometimento

abaixo de 8% das vazbes disponiveis com 95% de permanéncia no tempo.

Tratando das politicas estaduais de recursos hidricos, refletem uma mostra da situacdo da

bacia com baixos indices de comprometimento hidrico. Nesse sentido, apesar de todos os
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Estados ja apresentarem leis de recursos hidricos & época do estudo, poucos tinham seus

instrumentos sendo aplicados, poucos planos elaborados na regido e poucos conselhos ou

comités em operagao.

Finalmente, os principais problemas e aspectos indicados para a gestdo de recursos

hidricos na Regido Hidrogréafica em questéo séo:

Os empreendimentos de irrigacéo, principalmente por pivé central, sdo implantados,
normalmente, em areas mais elevadas, com pequenas bacias contribuintes. Nesses
casos, 0S mananciais apresentam baixos indices de vazdes disponiveis, gerando
algumas vezes conflitos entre irrigantes e entre estes e pecuaristas;

As atividades de turismo e lazer tém risco de comprometimento na bacia em funcéo
dos baixos indices de coleta e tratamento de efluentes, levando a perda da qualidade
das aguas na bacia;

Algumas atividades implantadas na bacia ndo vém sofrendo fiscalizagdo ou
licenciamento adequado, com potencial de contaminagéo das aguas, sendo citadas a
mineracdo de garimpos clandestinos, disposicdo de esgoto e lixo urbano, a criagdo
intensiva de animais e a agricultura com utilizagéo de agrotoxicos;

A construcdo de barramentos sucessivos de aproveitamentos hidrelétricos vem
levando a problemas para a fauna aquatica, levando, por outro lado, ao incremento
no potencial de navegacgéo, caso sejam implementadas eclusas;

A politica de recursos hidricos ainda estava com implementag&o incipiente, com
poucos instrumentos em funcionamento, sendo fundamental seu incremento, de
forma a possibilitar uma boa gestdo dos recursos disponiveis e minimizar os
impactos potenciais;

Por fim, considerando as caracteristicas da bacia, € fundamental a integracdo de
programas e acdes do SINGREH e do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA, pois 0 sucesso na gestdo dos recursos hidricos depende do sucesso na

preservacdo do meio ambiente.

5.3.12- Uruguai

A porcao brasileira da bacia hidrogréafica do rio Uruguai corresponde a mais uma Regido

Hidrografica considerada na divisdo do Pais, abrangendo parte dos Estados de Santa

Catarina (27%) e Rio Grande do Sul (73%). As informacdes de sua analise séo

apresentadas no documento MMA, 2005q, sendo aqui sintetizadas da forma especifica para

0 presente estudo.
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Nesse sentido, essa bacia apresenta uma area total de 385.000km?, sendo cerca de 45%

em territorio brasileiro (174.412km?). Corresponde a um percentual de apenas 2% da area
do Pais. O rio é formado da confluéncia dos rios Pelotas e Canoas com uma extensao
aproximada de 2.200km até sua foz no estuério do rio da Prata.

A populagéo estimada para o ano de 2000 foi de 3.834.652 habitantes, correspondendo a
2,3% da populacdo do Pais. O indice de urbanizagdo corresponde a 68% sendo uma
Regido com bom percentual de popula¢do ainda em area rural.

Os indices médios de precipitacdo anual foram estimados em 1.784mm, com
evapotranspiracdo média anual de 1.041mm. O regime de precipitacdo nessa Regiao tem a
caracteristica de uma regular distribuicdo de chuvas ao longo do ano, com totais mensais

superiores a 60mm, sem ocorréncia de grandes extremos: maximos ou minimos.

Quanto aos indices de disponibilidade hidrica, a vazéo de referéncia média de longo termo
foi estimada em 4.117m3/s (2,6% do Pais) e a vazao com 95% de permanéncia no tempo
corresponde a 390m3/s. No que se refere a relagdo entre os indices de disponibilidade e a
populacéo da bacia, trata-se de regido ainda em situacdo bastante confortavel em todas as

suas subacias.

Os principais problemas de qualidade e fontes de poluicdo na bacia sdo apresentados a

seqguir:

e Esgotos domésticos provenientes dos centros urbanos que nao dispéem de sistemas
adequados de esgotamento sanitario;

o FEfluentes industriais provenientes da regido de mais elevada concentragéo industrial
da Regido Hidrogréfica, onde se destaca a industria de papel e celulose e a
agroindustria de abate de suinos e aves;

e Efluentes da criagdo de suinos;

o Efluentes agricolas, provenientes das lavouras irrigadas ou nao, principalmente nas

areas de cultivo do arroz.

Quanto aos eventos extremos, a bacia apresenta problemas de cheias e secas. As
enchentes ocorrem principalmente devido a precipitagdes com grande intensidade na parte
alta e de longa duracéo e abrangéncia na parte mais baixa. Os principais impactos ocorrem
para as populacdes urbanas de baixa renda que habitam as zonas ribeirinhas. No caso das
secas, estdo associadas aos periodos de pouca ocorréncia de precipitacdes de forma muito
instantanea.Nesse caso, 0s principais problemas ocorrem nas areas de plantio de soja ndo
irrigada, onde ocorrem importantes perdas e para abastecimento na regido norte da Bacia,

onde foram verificados intensos racionamentos.
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Conforme ja apresentado anteriormente, um dos grandes problemas da bacia trata dos

problemas de qualidade das 4guas em funcao de questbes do Saneamento. Um percentual
baixo, de 72,8% dos domicilios apresentava sistema de esgotamento sanitario. No caso do
esgotamento sanitario e tratamento de esgotos, os valores nao foram informados, mas séo
ainda inferiores. Dessa forma, esses fatos levam a efluentes sendo lancados direto nos
cursos de 4gua e levando a piora nos padrdes de qualidade dos corpos de agua da bacia.

As demandas de agua totais na bacia foram estimadas em 148,677m?/s, sendo a principal
finalidade para irrigacdo (127,778m3/s — 86%). Em seguida aparecem o abastecimento
publico urbano (7,823m3/s) e a dessedentacdo de animais (7,347m3/s), ambos

correspondendo a cerca de 5% do total.

Considerando as grandes demandas para irrigacdo na Regido, principalmente para culturas
de arroz, o balango entre disponibilidade e demanda mostra algumas subacias com
comprometimento hidrico bastante elevado, inclusive superior a 100%, refletindo conflitos
importantes pelo uso da agua. Alguns exemplos sdo nas bacias dos rios Quarai, Santa
Maria e Uruguai 3. Mesmo nas bacias Uruguai 2 e do rio Negro, o0 comprometimento supera

o valor de 70% demonstrando situacdo bastante critica.

A politica estadual de recursos hidricos ja havia sido implementada de forma diferenciada
nos dois Estados a época do estudo. Ambas possuiam suas leis e conselhos de recursos
hidricos em funcionamento, bem como alguns comités. Ndo tinham planos de bacias ainda
elaborados e a principal diferenca a época é que o Rio Grande do Sul ja emitia outorgas

enquanto Santa Catarina ainda n&o havia iniciado.

Em resumo, foi verificado que a disponibilidade hidrica da Regido ndo é suficiente para
atender as demandas em algumas subacias. Nesse sentido, esse € um dos principais
conflitos a serem solucionados na bacia, principalmente em funcédo dos grandes usos para
irrigacdo de arroz. Dessa forma, ha alguns locais na bacia em que esses usos levam a
conflitos entre irrigacdo e abastecimento puablico, com municipios com casos de

racionamento as vezes.

Outro conflito importante citado se refere a implantacdo de aproveitamentos hidrelétricos na
porcdo mais alta da bacia, levando a significativa interferéncia no regime hidrico da Bacia

como um todo, podendo produzir altera¢cdes ambientais também expressivas.

O problema do langcamento de efluentes sem tratamento, também é considerado um dos
principais conflitos na bacia, uma vez que leva a dificuldade para outros usuarios atenderem

suas demandas em fungdo da qualidade das 4guas a jusante desses lancamentos. Os
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despejos de suinocultura e avicultura também vém levando a problemas de qualidade

importantes nos cursos de agua da bacia.

Por fim, foi citado, ainda, dentre os problemas a serem geridos, os aspectos relacionados a
formacdo de processos erosivos devido aos desmates e plantios sem utilizagdo da técnica
adequada.

5.4- Plano Nacional de Recursos Hidricos
5.4.1- Diagnéstico

O primeiro documento do PNRH (MMA, 2006a) propriamente dito faz uma sintese e analise
da situagdo do processo de gerenciamento de recursos hidricos no Pais a
época.Considerando a extensdo das analises realizadas em tal documento e as
necessidades para este estudo, foi verificado que a alternativa mais adequada seria a
indicagé@o dos principais pontos avaliados no documento, sem a apresentacdo detalhada de
um resumo do estudo. Além disso, boa parte das informagbes apresentadas nesse
documento sdo advindas dos estudos dos cadernos regionais, setoriais e dos cadernos
técnicos elaborados pela equipe técnica da ANA, ja apresentados nos itens anteriores deste
estudo. Dessa forma, o leitor interessado em aprofundar o conhecimento sobre o
Diagnostico pode buscar diretamente na fonte de informagdo disponivel no sitio eletrénico
do Ministério do Meio Ambiente.

Inicialmente, faz uma apresentagdo do historico do Plano Nacional de Recursos Hidricos e

seu processo de elaboragéo.

Em seguida, faz uma apresentacao da gestdo integrada de recursos hidricos no Pais e da
base juridica e institucional do modelo de gestdo. Nesse caso, cada um dos instrumentos de
gestao previstos na legislacao brasileira é apresentado em detalhe, bem como sua situacdo
no Pais a época. Da mesma forma, sdo apresentados 0s principais entes componentes do
SINGREH, suas atribuicbes frente ao processo de gestdo de recursos hidricos e sua

situacao.

Os itens seguintes apresentam uma andlise da politica de recursos hidricos e sua relacao
com outras politicas setoriais como as de saneamento, saude, industria, agricola, etc. O
contexto dos recursos hidricos nas relagfes internacionais e a relagdo com a conjuntura

macroecondmica séo tratados em sequéncia.

Os principais biomas, ecorregides e ecossistemas brasileiros sdo apresentados com suas

relagdes com os recursos hidricos, assim como 0s aspectos socioculturais.
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A situacdo de momento dos recursos hidricos no Pais foi apresentada em seus aspectos de

qualidade e quantidade das aguas superficiais e subterraneas, bem como demandas pelo
uso da agua e o balancgo hidrico propriamente dito.

Finalmente, foram apresentadas algumas situacbes especiais de planejamento e os
desafios e oportunidades para a gestao das aguas no Pais.

5.4.2- Aguas para o Futuro: Cenarios para 2020

O segundo volume do PNRH (MMA, 2006b) apresenta o prognostico para o processo de
gerenciamento de recursos hidricos no Pais e os trés cendrios simulados. De uma forma
geral, foram construidos trés cenarios conjugando hipoteses de incertezas referentes a
futuros possiveis dos recursos hidricos no Brasil. Para isso, foram utilizadas informagdes
base de cenarios mundial e nacional, avaliagbes dos usuarios de aguas para os diferentes
setores (agricultura irrigada, pecudria, inddstria, energia elétrica e saneamento), montantes
possiveis de investimentos de protecdo dos recursos hidricos e tipos de gestdo mais

plausiveis em fung&o de caracteristicas econdmicas, politicas e sociais do Brasil.

Conforme resultados das oficinas regionais realizadas a época, foi verificado que o futuro
dos recursos hidricos no Brasil depende bastantedo ritmo e da forma em que crescem seus
principais usuarios: agricultura irrigada, industria, pecuaria, saneamento e geracdo
hidrelétrica. E, ainda, depende da forma como esses usuarios serdo ou nao regulados, o
gue leva a variag6es em seus impactos sobre os recursos hidricos e no seu relacionamento

entre si.
Dessa forma, foram construidos trés cenarios possiveis de serem ocorridos no Pais:

e Cenério 1 — Agua para Todos
e Cenério 2 — Agua para Alguns

e Cenario 3 — Agua para Poucos

Cenério 1 — Agua para Todos

O Cenario 1 previu situagdo em que, considerando um mundo em crescimento de maneira
integrada e continua, o Brasil adotaria gradativamente um modelo de desenvolvimento em
direcdo a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, funcdo de um forte indice de
crescimento econdmico e de politicas sociais consistentes e integradas. Nesse cenario, as
atividades econbmicas sofreriam expansao em todo o pais, considerando agricultura
irrigada, instalacdo de usinas hidrelétricas, hidrovias e infraestrutura urbana. Esse
crescimento levaria a fortes impactos nos recursos hidricos e que seriam minimizados e

mitigados, em parte, devido a insergao do pais na “economia do conhecimento”, fortemente
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amparada na agregacao de valor aos seus produtos e no uso sustentado de seus recursos

naturais. E, ainda, haveria a previsdo de importantes investimentos na protecdo dos
recursos hidricos, bem como pela adocdo de novas tecnologias. Esse fato ocorreria em
funcéo da inser¢do do empresariado nacional no mercadoque valoriza, cada vez mais, 0s
indices de responsabilidade socioambiental. Todos esses pontos seriam traduzidos, ainda,
no fortalecimento do SINGREH e, com isso, seria observada uma redugédo paulatina nos
danos sobre a qualidade e nos conflitos pela quantidade das aguas.

Esse cenario previu a agricultura irrigada, com importantes avancos tecnolégicos e
decrescentes perdas nos sistemas de distribuicdo e na aplicacdo da agua, com uma taxa
média anual de crescimento préxima a 170 mil hectares, com previsao de atingir um total de
5,8milhdes de hectares irrigados no ano de 2020, com crescimento de 58% frente aos 3,6

milhdes de hectares de 2005.

Ainda segundo este cenario, os conflitos pelos usos de recursos hidricos sao resolvidos no
ambito do SINGREH e sdoimplementados projetos de investimento e de revitalizagcdo nas

bacias com problemas, principalmente visando ao aumento da oferta de agua.

O Cenério previa, ainda, forte expanséo da pecuaria, com maior énfase no Centro-Oeste,

consolidando sua posicao de destaque no cenario mundial.

No caso do setor industrial, esse cenario previu que os problemas ambientais gerados pelo
lancamento de rejeitos seriam gradativamente reduzidos, com um maci¢co investimento
emprogramas de fomento para a implementacdo de programas voluntariosde eficiéncia

ambiental especialmente voltados para pequenas e médias empresas.

No campo técnico, as vazdes ecoldgicas seriam fixadas para atendimento a demandas
ambientais, variaveis no tempo e no espaco, com base no estabelecimento de hidrogramas
de vazdes que incluissem pulsos de vazdo que reconhecidamente contribuem e séo

essenciais para o equilibrio ambiental das bacias.

Quanto ao balango hidrico, apesar de um uso de agua intenso, comprometendo grande
disponibilidade hidrica em algumas bacias hidrogréficas, ndo seriam previstos conflitos de
maior gravidade. Esse fato decorreria, principalmente, em funcdo de um bom sistema de
gerenciamento implantado e da adogdo sistematica de praticas de redso pelos grandes
usuérios e com a consideracdo das vazdes restituidas ao sistema hidrico nos estudos de

balanc¢o hidrico.

As hidrovias ultrapassariam um total de 32 mil km de extensdo, com concentracdo dessa
logistica de transporte nas ligagfes intermodais do Centro-Oeste com o Sul e 0 Sudeste e

alastrando-se em relacéo ao Norte e ao Nordeste.
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O aumento da geracdo de energia elétrica no Pais seria previsto com uso de grande
potencial hidrelétrico, principalmente na regido Norte do Pais, mas também com o uso de
PCHs, usinas edlicas e termoelétricas movidas a gas ou a biodiesel e outras fontes. A
capacidade instalada de geracdo hidrelétrica foi prevista como maior nas regides
hidrograficas do Parana, do Tocantins—Araguaia, do S&o Francisco e Amazonica,
alcangando 110 mil MW em 2020, com um incremento de 70% comparativamente a 2004.

Quanto ao setor saneamento, foi previsto éxito na provisdo dos servicos, levando a uma
forte tendéncia a universalizacdo nas bacias hidrograficas com maiores dinamicas
econdmicas. Esse avanco teria por base os sistemas de gerenciamento de recursos hidricos
e a implementacdo da cobranca pelo uso da dgua como alternativa de inducdo e de

financiamento dos sistemas de esgotos.

Em resumo, a Figura 5.1 apresenta a previsdo de resumo de variagdo dos principais usos

setoriais de agua por Regido Hidrogréafica do Cenario 1.

(T TEMAS REGIOES HIDROGRAFICAS* \
' Am  TA NOc¢ Pb NOr | SI AL | ASd | AS | P Pg u
Irrigagio 1 1 1 1 3 2 1 2 3 3 2 3
Encrgia J 1 3 1 3 3 1 3 3 3 3 !
Usos
sctoriais Navegagio 3 | 1 2 3 1 3 3 2 | 1 3
da dgua
Diluicio Domesticos 2 2 2 2 2 2 2 1 | 1 2 |
de esgotos Industriais 3 3 3 3 2 2 1 | 1 2 1
A demanda setorial aumenta substancialmente em compar A0 20 poten jal regional de crescimento deste uso de dgua, Irrigacio
1 ncremento de mais de 10026 da area irrigada atual; energia: incremento de mais de 100% da capacidade instalada; navegagio
ento de mais de 30% da extensio das hidrovias; coleta e tratamento de esgotos, domésticos ¢ industriais: alto nivel de
leta e de tratamento dos elluentes
A demanda sctorial aumenta medianaments CI COMParacao -;-ml'tv-n:r-_'.--nn|-‘. crescimento deste uso de U |:1|A‘\v 10
5 incremento entre 50% ¢ 100% da area rigada atual; energia: incremento entre 50% ¢ 100% da capacidade instalada; navegacio
S ncremento entre 1006 ¢ 30% da extensio das hidrovias: coleta e tratamento de esgotos, domésticos e industriais: médio nivel
ta ¢ de tratamento dos elluentes
A demanda setorial aumenta de forma reduzida en Comparagio ao poten al regional de crescimento deste uso de dgua
3 Irrigacao: incremento menor que 50 da drea irrigada atual; energia; inferior a 50 -‘\-‘\]-w.h‘.n:- instalada; navegacio
ncremento menor que 109 da extensio das hidrovias; coleta ¢ tratamento de esgotos, domésticos ¢ industriais: baixo nivel
\ de coleta ¢ de tratamento dos elluentes J

Figura 5.1 - Resumo de variagdo dos principais usos setoriais de agua por Regido
Hidrogréfica do Cenério 1. Fonte: MMA, 2006b.

No que se refere ao sistema de gestao de recursos hidricos no Brasil, o cenario 1 previu que
torna-se benchmarking para os paises emergentes, particularmente a China e a india. Seria
implantado um gerenciamento operativo em quase todas as regifes hidrograficas, com o
Conselho Nacional e os conselhos da maioria dos Estados brasileiros encontrando-se em
operacdo e estabelecendo as grandes diretrizes para 0s respectivos sistemas de

gerenciamento de recursos hidricos.
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Quanto aos Comités de Bacia Hidrogréfica, estariam implantados nas bacias que
demandam gestdo de recursos hidricos, ou seja, em especial nas regides com maior

dindmica econémica e apropriacdo da agua.

Os instrumentos de gestdo de recursos hidricos estariam aprovados nas instancias
competentes e implantados de forma integrada, configurando-se como condicdo
fundamental para o alcance do gerenciamento operativo. Apenas em algumas regides como
a Amazonica, alguns instrumentos teriam maior dificuldade de implantagdo em virtude da
dificuldade de adaptacao a realidade local. A Figura 5.2 apresenta o resumo da situacao de

implementacéo dos instrumentos de gestéo para o Cenério 1.

2 OF Ay PP
( TEMAS REGIOES HIDROGRAFICAS |
Am TA | NOc | M | NOr | sF Al ASd AS [ Ju

Planos de recursos hidricos

Enquadramento

Outorga
Cobranga

Compemnsagio a municipios

Sistema de Informagoes

Convengios:
O instrumento foi elaborado, aprovado e implantado nas bacias hulrugfiﬂc.u mais criticas, pn(mdalmrm:- ou de fato, havendo a devida
integragio entre cle € os demals instrumentos de gestio.

O instrumento fol elaborado e aprovado, e sua implantagio fol parcialmente realizada, em especial nas bacias maix criticas ¢ com maior interesse
ccondmico; alguma integragio existe entre cle ¢ os demais instrumentos,

O instrumento ndo fol implantado de forma efetiva em grande parte das bacias hidrogrificas, scja por inviabilidade politica, scja por falta de um
sistema de gerenclamento adequado,

Para as regloes hidrogrificas Amazonica ¢ do Paragual, com as adapatagdes necessdrias as peculianidades
de um ambiente de abundancia hidrica com grande destaque ambiental.

Instrumento implementado em quase toda a regido ¢ operativo.
- Instrumento parcialmente implementado na regido ¢ parcialmente operativo,

- Instrumento pouco implementado na regldo e com pequena operacionalidade.
[:] Instrumento possivelmente no se aplica i regilo, com excegio de algumas bacias,

Figura 5.2 - Resumo da situacdo de implementacdo dos instrumentos de gestdo para o
Cenario 1. Fonte: MMA, 2006b.

Finalmente, os colegiados em nivel nacional, estaduais e locais seriam considerados como
excelentes mecanismos de encaminhamento de resolucdo de conflitos. Por outro lado, o
grande crescimento econémico do Pais levaria a novos e importantes conflitos, podendo ser
ressaltados: transporte aquaviario x reservatorios de hidrelétricas desprovidos de eclusas;
interligacdes de bacias colocariam em campos antagbnicos atores sociais das bacias

doadoras e das receptoras; populacdes ribeirinhas x empresas e os produtores agricolas.

Seriam previstos investimentos massivos em prote¢do de recursos hidricos, com tecnologias

mais baratas e eficazes, com gradativas mudancas comportamentais, estimuladas pela
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elevacéo do preco de consumo de agua. Tal elevacéo levaria a indicagdo no aumento de

investimentos, somando-se a integracao entre politicas publicas.

Cenério 2—Agua para Alguns

O Cenario 2 considerou uma situacdo em que o mundo e o Brasil seriam regidos por um
crescimento importante das atividades economicas, mas com fortes impactos nos recursos
hidricos e aumento dos indices de desigualdade. Com isso, a demanda crescente de
energia levaria a instalacdo de varias usinas hidrelétricas em ritmo que ndo permitiria as
necessarias compensacdes e cuidados ambientais e com um planejamento adequado ao
uso multiplo dos recursos hidricos. Os sistemas de saneamento cresceriam de forma
mediana, por causa de pequenos e seletivos investimentos. Como resultado desse
crescimento e dessas atividades, a degradacéo dos recursos hidricos permaneceria notoria,
com planos inoperante, participacdo social apenas em situagéo formal. Os conflitos seriam

geridos apenas gragas a pressdes econdmicas e necessidades da area de exportacao.

Nesse cenario, as atividades econbmicas, notadamente aquelas com grande demanda pelo
uso da 4gua, teriam grande crescimento e com impactos consideraveis sobre o meio
ambiente e recursos hidricos. Esse crescimento seguiria concentrado na regido Sudeste e

expandindo-se para o Sul e parcialmente para o Centro-Oeste.

A é&rea irrigada no Pais cresceria a uma taxa média da ordem de 120 mil hectares por ano,
nado sendo criado um cenario de seguranca de disponibilidade hidrica para os investimentos,
gue sao necessariamente amortizados no médio e longo prazos. Esse crescimento
ocorreria, principalmente, nas regides hidrograficas Amazobnica, Tocantins—Araguaia,
Parnaiba, Atlantico Nordeste Ocidental e Atlantico Leste. Essa &rea cresceria 39% dos 3,6
milhdes de 2005 atingindo valores da ordem de 5 milhGes de hectares no ano de 2020.

A atividade de pecuéria migraria do eixo Sul-Sudeste para o Centro-Oeste e Norte, com

exclusdo de pequenos criadores, marginalizados do crédito e sem economias de escala.

O setor industrial, principalmente referindo-se aos grandes usuarios da agroindustria,
mineragdo, siderurgia e metalurgia e petroquimica seguiria uma expansdo com foco em
exportacdo. No entanto, as medidas de controle e preservacdo ambiental adotadas pelas
empresas em fungdo do mercado internacional, sdo insuficientes e continuam agravando os
problemas ambientais com lancamento de rejeitos de empresas de pequeno e médio porte,
para as quais ndo teriam importantes incentivos. Nesse sentido, o tratamento de rejeitos ndo
conheceria forte desenvolvimento de tecnologias poupadoras de uso e da contaminacéo das

aguas.
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A principal repercussdo da dindmica de crescimento das atividades dos setores usuérios

sobre a demanda geraria uma maior apropriacdo da agua e maior impacto nos balancos
hidricos entre demanda e disponibilidade, principalmente em regifes do Piranhas (Atlantico
Nordeste Oriental), do Alto S&o Francisco, das Contas (Atlantico Leste), do Paraiba do Sul e
do litoral do Rio de Janeiro (Atlantico Sudeste) e do Tieté e do rio Grande (Parand).

Seria mantido o principio das vazdes ecoldgicas sendo fixadas sem grandes compromissos
com o atendimento a demandas ambientais. Seus valores seriam mantidos como
percentuais fixos de uma determinada vazéo referéncia (vazdo Q-0 ou Qgs, por exemplo),
ignorando a variabilidade temporal e espacial das demandas ambientais e a necessidade

dos pulsos de hidrograma que garantissem o equilibrio ambiental em muitos rios.

As metas da universalizagdo dos servicos de saneamento ndo seriam atingidas em boa
parte das bacias mais relevantes quanto a poluicdo hidrica. A expansdo do setor seria
média, principalmente em funcdo da participagdo privada e com um crescimento desigual do
atendimento. De toda forma, sdo percebidos percentuais elevados de cobertura geral dos
servicos de abastecimento de agua contra baixos indices de atendimento quanto aos
servicos de esgotamento e tratamento sanitario. Os maiores avancos relacionados ao
saneamento ocorrem nas regides hidrograficas do Atlantico Sudeste, Atlantico Sul, Parana e
Uruguai, com a participacdo da iniciativa privada ancorando parte dos programas de
investimento e com a industria exportadora com necessidade de sujeitar-se as normas

ambientais internacionais.

O setor de geracdo de energia teria um crescimento previsto para 110.000 MW de geracgéo
hidrelétrica até o final de 2020, mesmo valor considerado para o cenario 1. No entanto, com
reducdo no periodo necessario de maturacdo para Sseus projetos, por causa dos

reconhecidos impactos ambientais e da oposi¢céo da sociedade.

As hidrovias terdo uma expanséo de suas vias navegaveis dos 28.000km existentes em

2005 para mais de 30.000 em 2020, com incremento médio da ordem de 8%.

Resumindo-se, este cenério 2, a Figura 5.3 apresenta a previsdo de variagdo dos principais

setores relacionados aos recursos hidricos por Regidao Hidrografica.
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A demanda setorial aumenta substancialmente em comparagio ao potencial regional de crecimento deste uso da dgua. Irrigagio:,
incremento de mais de 100% da drea irrigada atual; energia: incremento de mais de 100% da capacidade instalada; navegagdo: incre
mento de mais de 30% da extensdo das hidrovias; coleta e tratamento de esgotos, domésticos e industriais: alto nivel de coleta e de
tratamento dos efluentes.

A demanda setorial aumenta medianamente em comparacio ao potencial regional de crecimento deste uso da dgua. Irrigagdo: incre-
mento entre 50% e 100% da drea irrigada atual; energia: incremento entre 50% e 100% da capacidade instalada; navegacio: incremento
entre 10% e 30% da extensdo das hidrovias; coleta e tratamento de esgotos, domésticos e industriais: médio nivel de coleta e de trata-
mento dos efluentes.

A demanda setorial aumenta de forma reduzida em comparagiio ao potencial regional de crecimento deste uso da dgua. Irrigacio:
incremento menor que 50% da drea irrigada atual; energia: inferior a 50% da capacidade instalada; navegagdo: incremento menor
que 10% da extensdo das hidrovias; coleta e tratamento de esgotos, domésticos e industriais: baixo nivel de coleta e de tratamento
dos efluentes.
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Figura 5.3 - Resumo de variagdo dos principais usos setoriais de agua por Regido
Hidrografica do Cenéario 2. Fonte: MMA, 2006b.

Importante ressaltar que esse cendario previu investimentos pequenos e corretivos em
protecdo dos recursos hidricos, em projetos concentrados no Sudeste e Sul do pais. E esse
fato levaria a um agravamento dos impactos de eventos hidrolégicos criticos de secas e

cheias.

A melhoria do processo de gestdo, de forma operativa, ocorreria apenas nas regides
hidrograficas onde forem encontradas fortes dindmicas econémicas e onde ja haviabaixos

indices de gestao a época.

Nas Regides Hidrogréficas Tocantins-Araguaia, Parand e Uruguai os instrumentos de
planejamento, enquadramento e outorga encontrariam-se implementados ao final do ciclo,
com excecdo da regido do Tocantins—Araguaia, onde a implantacdo seria parcial,
acontecendo apenas nos trechos com potencial de conflito de uso da agua. Por outro lado, a
Regido Amazobnica permaneceria sem a implantacdo efetiva de qualquer instrumento de
gestado de recursos hidricos, uma vez que nao teriam sido realizadas as devidas adaptacfes

dos preceitos do SINGREH as peculiaridades regionais.

A outorga de direitos de uso da agua e os sistemas de informacg&o sobre recursos hidricos
estariam ao final do ciclo plenamente implantados nas bacias de maior interesse econémico,
com maiores potenciais de conflitos de uso de dgua e onde os Estados estariam melhor

estruturados em seus sistemas de gerenciamento de recursos hidricos, particularmente nas
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regides hidrogréficas do Atlantico Nordeste Oriental, do S&o Francisco, do Atlantico

Sudeste, do Atlantico Sul, do Paran& e do Uruguai. A cobranca encontraria-se parcialmente
implantada em algumas dessas regides, nas bacias com maior capacidade de pagamento e

melhor organizagao gerencial.

O resumo do cendrio 2 quanto a implementacao dos instrumentos de gestdo é apresentado
na Figura 5.4.
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jente de abundincia hidrica com grande destaque ambiental.

:

Instrumento unpl. mentado em quase toda 3 regido ¢ operativo,
Instrumento parcialmente implementado na regiio e parcialmente operativa
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Figura 5.4 - Resumo da situacdo de implementagdo dos instrumentos de gestdo para o
Cenario 2. Fonte: MMA, 2006b.

Cenério 3 — Agua para Poucos

O terceiro cenario apresenta uma situagdo em que o Brasil apresenta pequeno crescimento
das atividades econdmicas e das infraestruturas urbana e de logistica. Nesse cenario, 0s
investimentos em protecdo de recursos hidricos seriam pequenos, seletivos e corretivos,
sob uma gestdo estatal pouco eficiente, levando ao crescimento dos conflitos e problemas
em torno da oferta e da qualidade dos recursos hidricos, particularmente em regides
hidrogréficas ja deficientes e localidades problematicas.

As aguas subterraneas teriam deterioracdo importante em alguns sistemas aquiferos, assim
como as aguas superficiais, principalmente em funcdo do reduzido investimento em
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saneamento béasico. As empresas em situacao de desconformidade com a gestdo ambiental

e de recursos hidricos aumentariam, principalmente no caso da regido Amazénica, com
ocupacao descontrolada e sem politica adequada de desenvolvimento. Nesse cenario, seria
vista uma atividade agropastoril predatéria nessa regido, bem como forte exploragéo ilegal e
sem manejo adequado da floresta, com fraca atuacdo dos instrumentos de gestdo
adequados.

Nesse cenério, entre as atividades econdmicas, a agricultura é a que apresenta melhor
desempenho, em funcdo de produtividade e vantagens comparativas do Brasil em alguns
produtos. De toda forma, a agricultura irrigada, contudo, cresce pouco, a uma taxa média
anual de area irrigada da ordem de 70 mil hectares e h& incorporacdo de poucas tecnologias
inovadoras. Com isso, atinge total irrigado no Pais em 2020 de cerca de 4,2 milhdes de

hectares, com crescimento total de cerca de 16% no periodo a partir de 2005.

No setor industrial, esse cenario previu que a extracdo mineral perderia o ritmo de
crescimento em fungéo da queda de demanda mundial e substituicdo de recursos naturais
realizada pela indastria. O passivo ambiental dessa atividade, representado pelas areas
degradadas e por minas desativadas em desacordo com o plano de descomissionamento,
continuaria sendo um custo ambiental e social relevante. O crescimento desse setor seria
mantido na regido Sudeste, sobretudo em S&o Paulo e sem grandes inovacgoes,
concentrando os setores ligados ao agronegocio e industrias de base intensivas em

recursos naturais.

A pecuéria se manteria como uma das atividades rentaveis no pais, principalmente no setor
de suinos e aves, e concentrada nos polos tradicionais de regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste. A aquicultura seria mantida concentrada, principalmente, no Nordeste, com destaque

para a carcinicultura, gracas a sua grande produtividade e competitividade.

Com relagdo aos aumentos das atividades dos setores usuérios e seus impactos nos
recursos hidricos, apesar da baixa atividade econbmica verificada no Pais, gerariam maior
apropriacdo da &gua e, consequentemente, nos balangcos hidricos. Esses impactos
afetariam, principalmente, as regides das bacias do Alto Sdo Francisco, Contas (Atlantico

Leste), Paraiba do Sul e litoral do Rio de Janeiro (Atlantico Sudeste).

Assim como para 0 cendrio 2, as vazdes ecoldgicas seriam mantidas fixadas como
percentuais de vazdes de referéncia, sem grandes compromissos com o atendimento a

demandas ambientais.

Quanto a geracao hidrelétrica, se mostraria impactada pelo moderado ritmo de crescimento

econdmico,pela legislacdo pouco propicia epelas resisténcias ambientalistas,
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desestimulando a expansao do setor elétrico por meio de grandes usinas hidrelétricas no

Norte. O crescimento seria por meio de poucos projetos, complementados pela expansao de
pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) e termoelétricas e algumas usinas nos paises
vizinhos, atingindo, no ano de 2020 valores totais proximos de 100.000 MW de geracao
hidrelétrica, com crescimento de 51% em relag¢éo ao valor de 2004.

As hidrovias teriam baixa expansao, passando dos 28.000 km de extensdo para 29.316 km
no ano de 2020 e incremento de cerca de 4%, com nenhuma regido hidrogréfica
apresentando grande expansdo no setor. As expansées médias seriam da ordem de 10% a

20% em volume de transporte hidroviério.

Quanto a protecdo dos recursos hidricos seria de forma pequena e em projetos
concentrados no eixo Sul-Sudeste e nas bacias em que a qualidade da &gua fosse forte
restricdo para desenvolvimento. O cenario previu investimentos apenas de carater corretivo
em funcdo dos impactos negativos da rede de esgoto, auséncia de tratamento adequado,

drenagem urbana inadequada, problemas relacionados a residuos sélidos, dentre outros.

Os principais conflitos pelo uso da agua previstos nesse cenario foram: setor aquaviario x
setor elétrico, sendo que o Ultimo ndo é estimulado e nem pressionado a apoiar vias de
acesso a navegacdao; irrigacdo x setor elétrico, principalmente nas bacias com maiores
areas irrigadas; abastecimento humano no Nordeste, com problemas de disponibilidade
para atendimento aos principais centros urbanos; abastecimento humano e animal em todo

o pais afetado em fungéo de problemas de qualidade das aguas.

O sistema de Saneamento continuaria com infraestrutura urbana incipiente e antiquada, sem

grandes investimentos e sem incorporacao de novas tecnologias.

A Figura 5.5 apresenta o resumo da previsdo de variacdo dos principais setores

relacionados aos recursos hidricos por Regiao Hidrografica, para o cenario 3.
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A demanda setorial aumenta substancialmente em comparagio ao potencial reglonal de crecimento deste uso da dgua. Irrigagio,
Incremento de mails de 200% da drea Irrigada atual; energla: Incremento de mals de 100% da capacidade instalada; navegagdo:
incremento de mals de 30% da extensio das hidrovias; coleta e tratamento de esgotos, domésticos e industriais: alto nivel de coleta
¢ de tratamento dos efluentes.

A demanda setorial aumenta medianamente em comparagio ao potencial reglonal de crecimento deste uso da dgua. Irrigagios
. incremento entre 100% e 200% da drea irrigada atual; energla: incremento entre 50% e 100% da capacidade instalada; navegagio:
. incremento entre 10% e 30% da extensdo das hidrovias; coleta e tratamento de esgotos, domésticos ¢ industriais: médio nivel de
coleta e de tratamento dos efluentes.

A demanda setorial aumenta de forma reduzida em comparagio ao potencial regional de crecimento deste uso da dgua. Irriga-,

3 Gdo: Incremento menor que 100% da drea Irrigada atual; energia: inferlor a 50% da capacidade Instalada; navegago: Incremento:
menor que 10% da extensdo das hidrovias; coleta e tratamento de esgotos, domésticos e Industrials: baixo nfvel de coleta e dd
tratamento dos efluentes.

Figura 5.5 - Resumo de variagdo dos principais usos setoriais de agua por Regido
Hidrografica do Cenério 3. Fonte: MMA, 2006b.

Esse cenario previu que os niveis de implementagdo dos instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos se manteriam baixissimos, sendo recorrentes as demandas por um novo
quadro legal, baseado em instrumentos de comando e controle. Haveria tendéncia a
centralizacdo dos processos de tomada de decisdo no gerenciamento de recursos hidricos.
Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos seriam mantidos em boa parte do Pais em
situagao inoperante, sendo poucos os Comités de Bacia em situagdo considerada atuante.
Boa parte desses entes teriam estratégia de atuacdo por meio do conflito com o governo,

baseada em denuncias e reivindicagfes, desvirtuando-se de suas atribuigdes originais.

O cenario previu, ainda, que nenhuma regido hidrografica apresentaria qualquer instrumento

de gestao de recursos hidricos integralmente implantado ou integrado com os demais.

A Figura 5.6 apresenta a previsao de situacdo desses instrumentos em 2020 para cada uma
das regides hidrograficas.
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Planos de recursos hidricos
Enquadramanto
QOutorga
Cobranga
Compensagio a municipios
Sistema de Informacoes

Convengdes:

- O instrumento foi elaborado, aprovado e implantado nas baclas hidrograficas mais criticas, potencialmente ou de fato,
havendo a devida integragdo entre ele e os demais instrumentos de gestao

- O instrumento foi elaborado e aprovado, e sua implantagdo foi parcialmente realizada, em especial nas bacias
mais criticas @ com maior interesse econdmico; alguma integragao existe entre ele e os demais instrumentos

- O instrumento nao fol implantado de forma efetiva em grande parte das bacias hidrograficas, seja por inviabilidade
politica, seja por falta de um sistema de gerenciamento adequado

Para as Regides Hidrograficas Amazonica e do Paraguai, com as adaptagbes necessarias as peculiaridades de um ambiente
de abundéncia hidrica com de grande destague ambiental

- Instrumento implementado em quase toda regido e operativo
- Instrumento parcialmente implementado na regido e parcialmente operativo

- Instrumento pouco implementado na regido e com pequena operacionalidade

E Instrumento possivelmente ndo se aplica a regido, com excegdo de algumas bacias

Figura 5.6 - Resumo da situacdo de implementagdo dos instrumentos de gestdo para o
Cenario 3. Fonte: MMA, 2006b.

A Figura 5.7 apresenta o resumo dos trés cenarios previstos, conforme MMA, 2006b.

INDICADORES/CENARIOS CENARIO 1 CENARIO 2
Populagao (1) 209 milhdes 219 milhdes

228 milhdes

Taxa de Crescimento

1. Cenarios mundiais Longo ciclo de prospendade Dinamismo excludente

Instabilidade e fragmentagao

3. Atividades produtivas: ~ Grande crescimento com Grande crescimento com Pequeno crescimento
inddstria, agricultura e pecudria  médios impactos fortes impactos com médios impactos

Estatal com eficiéncia Participagao privada com
em dire¢do a universalizagéo pouca expansao

7. Investimentos e despesas . . .
piiblicas em proteg3o e gestio Grandes, massivos Pequenos, seletivos Pequenos, seletivos

| dos recursos hidricos e corretivos e corretivos e corretivos

5. Saneamento Estatal sem eficiéncia

Figura 5.7 — Resumo dos trés cenarios previstos.
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5.4.3- Diretrizes

O terceiro documento do PNRH, de MMA, 2006c, apresenta as macrodiretrizes
estabelecidas para o Plano e sua implementacdo. Foram, entdo, apresentadas as diretrizes
gerais e macrodiretrizes que forneceram orientacbes visando a solu¢do dos problemas da
época e potenciais relacionados aos recursos hidricos. Essas diretrizes foram propostas de
forma a possibilitar a atuacdo, quando possivel, de forma proativa e preventiva para a
antecipagdo aos problemas e seguindo como base os principios e instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos.

De uma forma geral, as diretrizes gerais e macrodiretrizes levaram aos principios para
orientar a tomada de decisbes e definicdo do conjunto de programas do PNRH, cuja

implementacao, visava possibilitar o alcance dos objetivos pretendidos.

Nesse sentido, considerando a metodologia proposta e apresentada no documento, foram

definidos cinco conjuntos de macrodiretrizes apresentadas no documento.

O primeiro conjunto foi relacionado com algumas das variaveis criticas relacionadas a
insercdo do pais nos contextos global, latino americano e caribenho, visando a identificagédo
e acompanhamento de demandas sobre produtos que utilizam agua como insumo de
producdo. Nesse sentido, foram considerados os interesses geopoliticos na gestdo de
bacias de rios transfronteiricos e fronteiricos, bem como o cumprimento de acordos,

compromissos e tratados internacionais celebrados pelo Brasil.

O segundo conjunto de macrodiretrizes foi relacionado diretamente com o ordenamento
institucional da gestdo integrada dos recursos hidricos no Brasil, tratando do modelo
institucional adotado, dos instrumentos de gestdo e de a¢bes de capacitacdo e comunicagao
social, dando suporte aos atores envolvidos e ao funcionamento do sistema e suas
ferramentas de atuagdo. Esse segundo conjunto baseou-se diretamente no fato de que os
sistemas estaduais de recursos hidricos estdo inseridos no SINGREH e que ainda havia

importantes avancos para sua implementagéo na plenitude.

Em seguida, o terceiro conjunto de macrodiretrizes tratou de suas articulagbes intersetoriais
e inter e intrainstitucionais, fundamentais para a gestao integrada dos recursos hidricos.

Esse conjunto apresentou trés abordagens principais:

e A primeira abordagem contemplou perspectivas na busca de coordenacdo e
convergéncia de acdescomo focos mais especificos em temas que apresentem

sombreamento de competéncias, com marcado interesse para a gestdo dos recursos
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hidricos. Essa abordagem considerou, ainda, o fato de que parcela importante dos
investimentos no processo de gestdo das aguas € efetuada pelos setores usuarios;

e A segunda abordagem baseou-se na articulacdo intersetorial da gestéo integrada de
recursos hidricos, considerando os aspectos de uso multiplo e integrado das &guas e
foi voltado para a mitigacdo e a solucédo de problemas relacionados aos recursos
hidricos;

e A terceira abordagem foi relacionada ao tracado de macrodiretrizes relacionadas a
sobreposicdo com aspectos setoriais que apresentam elevados impactos sobre os

recursos hidricos.

O quarto conjunto de macrodiretrizes foi relacionado a perspectiva espacial, definido as
unidades geograficas de intervengdo, ndo necessariamente coincidindo com os limites de
bacias hidrograficas. Nesse sentido, foi verificado haver acdes e atividades com
necessidade de ajuste a natureza e tipologia de problemas regionais bastante
caracteristicos, exigindo linhas de atuacao de programas e subprogramas especificos.
Nesse sentido, foram consideradas algumas areas geograficas de forte apelo simbdlico
relacionado as teméaticas ambiental e de recursos hidricos: (i) aquiferos estratégicos; (ii)
Zona Costeira; (iii) Amazénia; (iv) Pantanal; e (v) Semi-arido.

O quinto e ultimo conjunto de macrodiretrizes tratou do modelo de gerenciamento executivo
e de monitoramento e avaliacao da implementacdo do PNRH. Com isso, indicou o carater
de continuidade e da necessidade de atualizagdes periddicas do Plano, em funcao de
possiveis mudancas de orientacdo, novas perspectivas, decisdes ou aprimoramentos

verificados como necessarios.

Todas as diretrizes apresentadas do Plano constam em MMA, 2006c¢, ndo sendo transcritas
neste documento por ndo ter necessidade, estando disponiveis na integra, no documento

referenciado.
5.4.4- Programas Nacionais e Metas

O quarto volume do PNRH, MMA 2006d, apresentou 0s programas nacionais e
subprogramas do PNRH e sua estrutura e detalhamento geral. Foi apresentada, ainda, a
sistemética prevista de acompanhamento e avaliagdo de resultados, bem como as metas

iniciais para sua operacionalizacao.

Os programas foram compostos visando alcancar os objetivos estratégicos do PNRH, a
saber: (i) melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas, em qualidade e

em quantidade; (ii) reducéo dos conflitos reais e potenciais de uso da agua, bem como dos
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eventos hidrolégicos criticos; (iii) percepcdo da conservagdo da agua como valor

socioambiental relevante.

Para isso, foram, ainda, avaliadas todas as diretrizes propostas para 0s componentes
apresentados no terceiro volume do PNRH (MMA, 2006c). Dessa forma, foram propostos 13
programas, divididos conforme apresentado a seguir:

Componente de Desenvolvimento da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) no

Brasil:

I.  Programa de Estudos Estratégicos sobre Recursos Hidricos;
. Programa de Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasil,
lll.  Programa de Desenvolvimento e Implementacdo de Instrumentos de Gestdo de
Recursos Hidricos;
IV.  Desenvolvimento Tecnoldgico, Capacitagdo, Comunicacao e Difusdo de Informacdes

em Gestao Integrada de Recursos Hidricos.

Componente de Articulacao Intersetorial, Interinstitucional e Intrainstitucional da GIRH

V. Programa de Articulagéo Intersetorial, Interinstitucional e Intrainstitucional da Gestéo
de Recursos Hidricos;
VI.  Programa de Usos Multiplos e Gestéo Integrada de Recursos Hidricos;
VIl.  Programas Setoriais voltados aos Recursos Hidricos.

Componente de Programas Regionais de Recursos Hidricos

VIIl.  Programa Nacional de Aguas Subterraneas;
IX.  Programa de Gestdo de Recursos Hidricos Integrados ao Gerenciamento Costeiro,
Incluindo as Areas Umidas;
X.  Programa de Gestdo Ambiental de Recursos Hidricos na Regido Amazdnica;
XI.  Programa de Conservacéo das Aguas do Pantanal, em Especial suas Areas Umidas;
XIl.  Programa de Gestdo Sustentavel de Recursos Hidricos e Convivéncia com o

Semiarido Brasileiro.

Componente de Gerenciamento da Implementacdo do PNRH

Xlll.  Programa de Gerenciamento Executivo e de Monitoramento e Avaliacdo da

Implementagcédo do PNRH.

E, ainda, alguns dos Programas propostos foram divididos em Subprogramas, em funcéo de

especificidades necessérias, conforme apresentado a seguir:



INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERAGAO PARA AGRICULTURA

Programa de Estudos Estratégicos sobre Recursos Hidricos

Estudos estratégicos sobre o contexto macroeconémico global e a insercéo
geopolitica da GIRH no contexto latino-americano e caribenho;

Estudos estratégicos sobre cenarios nacionais de desenvolvimento e impactos
regionais que afetam a gestao de recursos hidricos;

Implementacdo pratica de compromissos internacionais em corpos de &agua
transfronteiricos e desenvolvimento de instrumentos de gestéo e de apoio a deciséo,
compartilhados com paises vizinho;

Estudos para a definicAo de unidades territoriais para a instalacdo de modelos

institucionais e respectivos instrumentos de gestdo de recursos hidricos.

Programa de Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasil

Organizacao e apoio ao SINGREH;
Apoio a organizacao de SEGRHs;
Adequacéo, complementacdo e convergéncia do marco legal e institucional;

Sustentabilidade econbmico-financeira da gestédo de recursos hidricos.

Programa de Desenvolvimento e Implementacdo de Instrumentos de Gestdo de

Recursos Hidricos

Cadastro Nacional de Usos e Usuarios;

Rede hidroldgica qualiquantitativa nacional,

Processamento, armazenamento, interpretacéo e difusdo de informacao hidrolégica;
Metodologias e sistemas de outorga de direitos de Uso de recursos Hidricos;
Subprograma Nacional de Fiscalizagdo do Uso de Recursos Hidricos;

Planos de recursos hidricos e enquadramento de corpos de agua em classes de uso;
Aplicagéo de instrumentos econémicos a gestéo de recursos hidricos;

Sistema Nacional de Informacdes de Recursos Hidricos;

Apoio ao desenvolvimento de sistemas de suporte a decisao.

Desenvolvimento Tecnoldgico, Capacitacdo, Comunicacdo e Difusdo de Informacoes

em Gestdo Integrada de Recursos Hidricos

Desenvolvimento, consolidacdo de conhecimento, inclusive os conhecimentos

tradicionais, e de avancos tecnologicos em gestao de recursos hidricos;
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VI.

VII.

Capacitacdo e educacdo, em especial ambiental, para a gestdo integrada de
recursos hidricos;

Comunicacao e difusdo de informa¢des em gestado integrada de recursos hidricos.

Programa de Articulacdo Intersetorial, Interinstitucional e Intrainstitucional da Gestao

de Recursos Hidricos

Avaliacdo de impactos setoriais ha gestao de recursos hidricos;
Compatibilizacdo e integracdo de projetos setoriais e incorporacdo de diretrizes de

interesse para a GIRH.

Programa de Usos Multiplos e Gestdo Integrada de Recursos Hidricos

Gestéo em areas sujeitas a eventos hidrolégicos ou climaticos criticos;

Gestéo da oferta, da ampliacéo, da racionalizacéo e do reuso de agua,;

Gestédo de demandas, resolucdo de conflitos, uso mdultiplo e integrado de recursos
hidricos;

Saneamento e gestdo ambiental de recursos hidricos no meio urbano;

Conservagéao de solos e agua — manejo de microbacias no meio rural;

Estudos sobre critérios e objetivos mudltiplos voltados & definicAo de regras e

restricbes em reservatoérios de geracédo hidrelétrica.

Programas Setoriais voltados aos Recursos Hidricos

Despoluicao de bacias hidrograficas;

Otimizacao do uso da agua em irrigacao.

Cada um dos subprogramas criados visou atender a pelo menos uma das macrodiretrizes

apresentadas no volume 3 do PNRH. Dessa forma, objetivou-se o atendimento a todas as

demandas das etapas anteriores dos estudos, sendo apresentada sua correlagédo na integra

no documento de MMA, 2006d. A estrutura geral de cada subprograma foi apresentada no

documento em questdo por meio de seus objetivos, justificativas, escopo bdésico,

abrangéncia e beneficios esperados, executores e interveniente e uma proposta inicial de

indicadores de monitoramento e avaliacdo. Seu detalhamento foi apresentado em MMA,
2008a e 2008b.
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Vale ressaltar, nesse caso, que a grande maior parte dos indicadores propostos para o

monitoramento tratou de relatérios de andamento. Nesse sentido, importante comentar da
subjetividade de tal proposta, uma vez que tais indicadores deveriam apresentar um melhor
direcionamento da avaliagcdo, por meio do cumprimento de metas objetivas para cada

subprograma.

Finalmente, o ultimo capitulo do documento visou apresentar as metas do Plano Nacional de
Recursos Hidricos. Apesar de uma explicacdo extensa do significado de metas, o
documento apresentou apenas metas de horizonte emergencial e visando avaliacdo de
performance e processos iniciais em relacdo aos resultados propriamente ditos da gestao de
recursos hidricos. Segundo citado no documento, esse fato se deu em fungédo do alcance
dos objetivos finalisticos do PNRH estar diretamente relacionado a a¢gfes de uma série de
agentes politicos e sociais e com agendas varias vezes distintas da pauta de recursos

hidricos, com uma complexidade institucional importante.

Dessa forma, as metas propostas foram frageis e ndo refletem uma avaliagdo real e
adequada de potenciais melhorias em indicadores técnicos e institucionais referentes ao
gerenciamento de recursos hidricos. Sao citadas, a seguir, as metas propostas do PNRH,
de forma a demonstrar sua fragilidade e auséncia de eficiéncia para a avaliacdo das

melhorias do gerenciamento de recursos hidricos no Pais:

1 — Elaborar e aprovar no ambito do CNRH documento denominado Estratégia de
Implementacédo do PNRH,;

2 — Desenvolver, propor e aprovar, no ambito do CNRH, Sistema de Gerenciamento
Orientado para Resultados do PNRH — Sigeor;

3 — Detalhar, no nivel operacional, e implementar o Sistema de Implantacdo, Monitoramento
e Avaliacdo do PNRH e o Subsistema de Informacbes de Monitoramento e Avaliacdo do
PNRH, mediante implementacdo de acdes para o fortalecimento dos instrumentos de

gestdo, especialmente o Sistema Nacional de Informacdes de Recursos Hidricos;

4 — Detalhar, no nivel operacional, o programa estabelecido para o Componente de
Desenvolvimento da GIRH no Brasil — Programa Il — Desenvolvimento e Implementacéo de

Instrumentos de Gestéo de Recursos Hidricos e cinco dos seus nove subprogramas:

e Cadastro Nacional de Usos e Usuérios;
¢ Rede Hirolégica QualiQuantitativa;
e Processamento, Armazenamento, Interpretacdo e Difusdo de Informacao

Hidroldgica;
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e Sistema Nacional de Informag¢fes de Recursos Hidricos;

e Apoio ao Desenvolvimento de Sistemas de Suporte a Deciséo.

5 — Detalhar, no nivel operacional, os programas e subprogramas estabelecidos e
aprovados, juntamente com o PNRH, para os componentes Gestdo Nacional e

Gerenciamento Integrado.

6 — Detalhar, no nivel operacional, os programas estabelecidos e aprovados, juntamente

com o PNRH, para o Componente de Programas Regionais de Recursos Hidricos:

e Programa VIII: Programa Nacional de Aguas Subterraneas;

e Programa IX: Gestdo de Recursos Hidricos Integrados ao Gerenciamento Costeiro,
incluindo as Areas Umidas;

e Programa X: Gestdo Ambiental de Recursos Hidricos na Regido Amazonica;

e Programa XI: Conservacio das Aguas no Pantanal, em especial suas Areas Umidas;

e Programa Xll: Gestdo Sustentavel de Recursos Hidricos e Convivéncia com o

Semiarido.

Conforme pode ser verificado pelo texto das metas apresentadas no volume 4 do PNRH,
tratam apenas de detalhamento de textos e programas e nao refletem o potencial de

avaliacao efetivo de melhorias no SINGREH.
5.4.5- Prioridades 2012-2015

O estudo apresentado em MMA(2011) visou apresentar as prioridades do PNRH para o ciclo
2012-2015, considerando uma primeira e preliminar revisdo do Plano. Nesse sentido, iniciou
seu relato por meio de uma breve andlise da implementacdo dos Programas do Plano
durante o ciclo 2006-2010.

Do primeiro periodo de avaliagdo, o documento supracitado indicou os seguintes limitadores

a implementacéao efetiva do Plano:

¢ Dificuldades na montagem do arranjo institucional e da maquina necessaria para a
coordenagéo e acompanhamento da implementacdo do PNRH;

e Falta de alinhamento dos atores estratégicos na conducdo das atividades minimas
necessarias;

e Baixa velocidade de partida, fato peculiar na fase de arrancada dos programas;

e Finalizacdo do detalhamento de alguns programas entre, 2007 e 2009, ao longo do

periodo da implementacdo do PNRH.
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O documento citou, ainda, que a larga abrangéncia de temas do Plano, com uma grande

pluralidade de objetivos, sem indicagdo de precedéncias e prioridades, conduziu a
fragmentacgéo do processo de implementacdo. N&o foi verificada a necessaria integracéo de

atores responsaveis pelos compromissos previstos no Plano.

De uma forma geral, foi verificada relativa aderéncia de execucdo de acdes realizadas. No
entanto, a decisdo de sua execugcdo ndo necessariamente advinha da inducéo direta das
diretrizes estratégicas do Plano.

E citou que para assegurar a efetividade do monitoramento e da implementacdo do Plano
seriam fundamentais aspectos de determinagcdo politica, fortalecimento institucional,
disponibilizacdo de ferramental tecnologico de suporte e estabelecimento de arranjo e

articulagéo sistemética da coordenacao do Plano.

Em seguida, apresentou o processo de revisdo do Plano e a indicagdo das 22 prioridades
estabelecidas e aprovadas para o periodo de 2012-2015. Tais prioridades foram
estabelecidas apos consolidagdo dos resultados de consultas a atores do SINGREH e apos
a execucdo de 12 oficinas regionais e seminarios tematicos nacionais. De uma forma geral,
essas prioridades foram relacionadas aos subprogramas ja previstos no documento original
do PNRH, de forma a permitir um direcionamento das acdes a serem continuadas durante

esse periodo.
As 22 prioridades foram agrupadas em categorias conforme apresentado na Tabela 5.1.

Tabela 5.1- Prioridades do PNRH 2012-2015 agrupadas por categoria
Categoria Prioridades do PNRH 2012-2015

1- Apoio a criacdo de Comités de Bacia e ao fortalecimento dos Comités ja
existentes

2- Ampliagdo do Cadastro de Usos e Usudrios de Recursos Hidricos

3- Estruturagéo, ampliacdo e manutencao da rede hidrometeoroldgica e da
rede hidrogeoldgica nacional

4- Desenvolvimento do SNIRH e implantac&o dos Sistemas Estaduais de

Implementacao | |nformacao de Recursos Hidricos, integrados ao SNIRH.
da Politica

5- Elaboragédo de Planos de Recursos Hidricos
6- Apoio ao enquadramento dos corpos d’agua.

7- Definicao de critérios de outorga para diferentes situagdes.

8- Implantagdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos nas bacias onde
o instrumento for aprovado pelo Comité de Bacia.

9- Fiscalizacéo do uso dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas

10- Implementagédo dos Fundos de Recursos Hidricos e identificacdo de
mecanismos que permitam a maior efetividade na aplicacdo dos recursos
financeiros disponiveis no SINGREH

Desenvolvimento
Institucional
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Categoria

Prioridades do PNRH 2012-2015

11- Desenvolvimento de processos de suporte a decisdo visando a
resolugdo de conflitos pelo uso da agua.

12- Definicdo de diretrizes para a introducdo do tema das mudancas
climaticas nos Planos de Recursos Hidricos

13- Apoio ao desenvolvimento e difusdo de tecnologia, incluindo a tecnologia
social, para a gestéo de recursos hidricos

14- Desenvolvimento de um plano de comunicacao social e de difusédo de
informacdes para o SINGREH

15- Desenvolvimento de processos formativos continuados para os atores do
SINGREH e para a sociedade.

16- Desenvolvimento da gestédo compartilhada de rios fronteiricos e
transfronteirigos.

Articulacéo
Institucional

17- Mapeamento e avaliagdo de areas vulnerveis a eventos extremos

18- Desenvolvimento dos mecanismos de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), com foco na conservagéo de dguas de bacias
hidrograficas

19- Recuperacéo e conservagdo de bacias hidrograficas em &reas urbanas e
rurais

20- Avaliagéo integrada das demandas de recursos hidricos, considerando
0s planos e programas governamentais e os projetos dos setores publico e
privado

21- Articulacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, com as politicas,
planos e programas governamentais que orientam os setores usuarios de
recursos hidricos

Gerenciamento
da
Implementagéo
do PNRH

22- Implantagéo do Sistema de Gerenciamento do PNRH (SIGEOR/PNRH)

Fonte: MMA, 2011.

Para cada uma das prioridades, foi apresentada breve descricdo no documento, com seus
objetivos, contexto, recomendagfes advindas do processo de consulta aos atores do
SINGREH, indicacdo de executores, parcerias e interlocutores. Tal descricdo e

detalhamento ndo sera aqui apresentado considerando ja estar no documento citado (MMA,

2011) e de disponibilizagéo publica pelo sitio eletrénico do Ministério do Meio Ambiente.
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6- ANALISE DE IMPACTOS DAS TRANSFORMACOES EM RECURSOS
HIDRICOS

Nesta etapa de trabalho, foi realizada analise das transformacfes realizadas no sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e seus impactos. Para isso, foram utilizadas
como principais referéncias os documentos dos estudos de Conjuntura dos Recursos
Hidricos apresentados por meio de relatérios ou informes anualmente pela ANA a partir de
2009. Tais estudos séo importantes referéncias sobre a evolucédo do gerenciamento no Pais
e dao suporte para as analises e propostas de indicadores a serem apresentadas nas

préximas etapas de estudo.

Sendo assim, as informacfes apresentadas a seguir sdo advindas dos seguintes

documentos de conjuntura:

e Relatoério de Conjuntura dos Recursos Hidricos 2009 e 2013;
e Informe de Conjuntura dos Recursos Hidricos 2010, 2011, 2012, 2014 e 2015.

Tratam-se de documentos de grande relevancia e sintese do gerenciamento de recursos
hidricos no Pais, tanto no que se refere as informacdes técnicas quanto a politica

propriamente dita.

Conforme metodologia adotada para o presente estudo, esta prevista, na fase IV deste
trabalho a avaliacdo qualitativa da execucéo fisica e dos resultados da implementacdo do
Plano, em que serdo utilizadas informacgdes dos estudos do SIGEOR. Na presente etapa de
trabalho, foram avaliados todos os documentos referentes aos estudos de Conjuntura e para
cada tematica do sistema de gerenciamento de recursos hidricos sera apresentada a
evolugdo ao longo desses anos ou do periodo de dados possivel, quando a informacéo

estiver disponivel.

Para alguns itens em que ndo for possivel apresentar as informagfes em termos de
evolucdo, serdo apresentados dados estaticos disponiveis, como base possivel para

informacdes de indicadores a serem gerados em etapas futuras do trabalho.

Ao final, serdo apresentados alguns comentarios gerais sobre os itens verificados e

avaliados.
6.1- Disponibilidade Hidrica

Considerando se tratar de uma informacédo sem grandes variacdes ao longo do periodo de

um ano, a disponibilidade hidrica no Pais teve as informacdes inicialmente apresentadas no



A

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERAGAO PARA AGRICULTURA

relatério de 2009 (ANA, 2009) para todas as regides hidrogréficas brasileiras. Para cada

uma das regides hidrogréficas, foram apresentados os seguintes parametros:

Vazdo média natural de longo periodo: vazdo originada na bacia sem ser
considerada a interferéncia humana de wusos consuntivos, derivagoes,
regularizagbes, importacbes e exportacdes de dgua, condicdo esta que nem sempre
€ observada nas bacias em decorréncia das atividades antrépicas, que alteram as
condicbes de uso e ocupacdo do solo e afetam diretamente as condicbes do
escoamento superficial;

Vazao com permanéncia de 95%: vazdo média diaria que é excedida ou igualada em
95% do tempo. Vazdo adotada como referéncia da disponibilidade hidrica em
condigéo de estiagem;

Disponibilidade hidrica superficial: vazdo regularizada pelo sistema de reservatérios
com 100% de garantia, somada a vazdo incremental de estiagem (vazdo com
permanéncia de 95%, no trecho ndo regularizado). Em rios sem regularizacao,
portanto, a disponibilidade foi considerada como apenas a vazéo de estiagem com
permanéncia de 95%.

Os valores obtidos para cada um dos parametros para cada uma das regides hidrograficas

sao apresentados na Tabela 6.1.

Tabela 6.1- Vazfes médias, disponibilidade hidrica e vazbes de estiagem

Regiéo Vazdo média |Disponibilidade| Estiagem
Hidrografica (m3/s) Hidrica (m3/s) (Qgs M3/s)
Amazbnica 132.145 73.748 73.748
Tocantins/Araguaia 13.799 5.447 2.696
At'é”(;i‘c’%gn‘;gesm 2.608 320 320
Parnaiba 767 379 294
Atlantcl)c:i)el:gldeste 774 91 32
Séo Francisco 2.846 1.886 852
Atlantico Leste 1.484 305 252
Atlantico Sudeste 3.162 1.109 986
Atlantico Sul 4.055 647 647
Parana 11.414 5.792 3.901
Uruguai 4.103 565 394
Paraguai 2.359 782 782
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Total

179.516

91.071

84.904

Fonte: ANA, 2009.

Ao longo dos anos seguintes, foi realizada analise das anomalias dos indices de chuvas e

das consequentes variacdes nas vazdes médias ao longo de cada ano hidrolégico. Dessa

forma, para cada ano analisado, foram apresentados resultados distintos em termos de

precipitacdes ou vazdes escoadas e suas devidas variacdes em relacdo ao periodo histoérico

de cada regido hidrografica.

Como exemplo, é apresentada a Figura 6.1, com os resultados de anomalias em fun¢ado dos

indices de precipitagcdo para os anos de 2009 a 2012.

Total anual precipitado (mm)
Regilao Hidrografica
2009 2010 2011 2012 Média historica

Tocantins-Araguaia 1952 1549 1941 1530 1774
Amazbnica 2329 2019 2330 2246 2205
Paragual 1441 1369 1517 1412 1359
Atlantico Nordeste

Oriental f 50 $. 2 $ 1052
Allinlico Lests 1037 a89 983 $ s e
oy . 1786 1487 1632 1450 1543
Pamaiba | | B L 1004
Sao Francisco 1109 - n27 L —
Atlantico Sul ‘ ‘oo 719 0 =¥ 1644
Uruguai 1798 1686 1822 1476 1623
Atantico Sudeste 1556 1401 1533 1265 1401
Atlantico Nordeste

Ocidental % 2 1460 % 200 | o 1700
BRASIL 1928 1619 1894 1651 1781

Diferenca percentual em relacio a média histérica na RH
<-15%  -15%a-10% -10%a10%  10%ai5% > 15%

Figura 6.1 — Variacdo dos indices de precipitacbes médias nos anos de 2009 a 2012.
(Fonte: ANA, 2013)

Da mesma forma, foram apresentadas para anos diferentes foram apresentadas anomalias

em termos de vazdes médias escoadas, como exemplo a Figura 6.2.
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Rio Paraguai em Porie Muriinho
Fio Amazonas em Obidos

Ria Parand am |taipu

Rio Uruguai em Ursguaiana

Rio Jacui em Diana Francisca

Rin Pariba do Sul om liha dog Pombos

Ria Doca em Mascarenhas
Rio Jequitinhonha am lapabi

Filo S6io Francisco om Xings

Rio Pamaiba am Hoa Espenanca

Rio Tocanting om Tueurui

Rio Napecur om Cantanhade
Rio Paraiba am Ponte da Balalha

Faraguai 2400
Amazdnica 173.000
Parand 10.300
U sl 5,000
Alldntico Sul 300
Atldntica Sudosto 450
Adlintico Sudesba 1000
Arldmtico Lesta B0
Siio Francisco 2,700
Pamaita 4560
Tocanting-fAraguaia 11,006
Alintico Mordesta Onantal 230
Aildntico Nordesta Ceidental 30

2,100
194.000
12,600
4950
320

100
240
1500

8,700
110
"]

A%

12%

1%
40%

2B

-A5%
A%
12%
5%
8%

Figura 6.2 — Anomalias em termos de vazfes médias escoadas. (Fonte: ANA, 2014)

Com base na andlise dos resultados dos relatérios de Conjuntura, néo foi possivel elaborar
tais avaliacdes de anomalias ocorridas ao longo de todo o periodo avaliado, uma vez que as
informacgBes apresentadas variam entre os informes e relatérios de cada ano. Foram
apresentadas, ainda, informacdes de reservatorios e volumes médios acumulados per capita

em alguns relatérios anuais, como indice de avaliacao da reservacao disponivel.

Em termos de disponibilidade hidrica, foi apresentada também quanto as aguas
subterrdneas em funcdo de suas Reservas Potenciais Direta (RPD) e Explotavel (RPE),

conforme apresentado na Tabela 6.2.

Tabela 6.2 — Disponibilidade Hidrica de Aguas Subterraneas

Regido Hidrogrifica AreadaRH | Area Aflorante | Recarga potencial | Reserva Potencial
g g (km?) na RH (km?) direta (m3/s) Explotavel (m3/s)
Amazonica 3.869.953 3.259.008 20.418 7.078
Tocantins/Araguaia | g5 g7 370.682 2.005 604
Atlantico Nordeste
Ocidental 274.301 186.383 891 183
Parnaiba 333.056 210.557 559 227
Atlantico Nordeste
Oriental 286.802 245.814 224 86
Sao Francisco 638.576 617.828 1.273 355
Atlantico Leste 388.160 276.631 257 85
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Atlantico Sudeste 214.629 197.409 380 146
Parana 879.873 610.081 5.270 1.437

Paraguai 363.446 264.699 1.543 617

Uruguai 174.533 153.293 100 400

Atlantico Sul 187.522 93.797 594 212
Total 8.532.772 6.486.182 33.514 11.430

Fonte: ANA, 2013.

6.2- Qualidade das Aguas

No que se refere a qualidade das aguas, sdo apresentadas informacbes em termos de
nameros de pontos com dados disponiveis bem como situacao dos Estados em termos de
execucdo desse monitoramento. Para avaliagdo do comportamento da qualidade das aguas
no Pais, os resultados apresentados foram padronizados para o indicador IQA —indice de
Qualidade da Agua para todos os anos.

Para alguns anos foram apresentadas, também, informacfes de situacdo em termos de
Oxigénio Dissolvido, Fésforo, Demanda Bioquimica de Oxigénio — DBOs,, € indice de
Estado Trofico — IET. No entanto, para esses Ultimos parametros, ndo foi possivel
apresentar analise de comportamento e evolugdo, uma vez que o0s resultados sao

apresentados para poucos anos.

O IQA é um indice desenvolvido na década de 1970 nos Estados Unidos com a finalidade
de avaliagdo de aguas brutas utilizadas para abastecimento publico. No periodo seguinte, foi
adotado no Brasil, inicialmente em Sao Paulo e em seguida em boa parte dos outros
Estados como critério de avaliacdo da condi¢cdo da qualidade dos cursos de agua no Pais.
Ele € composto por 9 pardmetros com pesos distintos na andlise global em funcdo da
importancia definida a cada um deles. Os parametros avaliados sao: oxigénio dissolvido,
coliformes termotolerantes, pH, DBO, temperatura da agua, nitrogénio total, fésforo total,
turbidez, residuo total. Com base nos resultados de seus calculos, as aguas podem ser

classificadas como péssima, ruim, regular, boa ou étima.

A Tabela 6.3 apresenta o0s niveis percentuais para as aguas dos corpos de agua no Pais ao

longo do periodo avaliado pelos estudos de Conjuntura e a sua evolucéo.

Tabela 6.3 — Evolugéo do IQA ao longo dos anos
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Categoria 2002 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Péssima (%) 2 2 2 2 1 1 0 1
Ruim (%) 8 5 6 7 6 6 6 6
Regular (%) 14 14 12 16 12 11 3 12
Boa (%) 71 70 70 71 75 76 82 75
Otima (%) 5 9 10 4 6 6 9 6

Fonte: ANA, 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014, 2015.

Os resultados da Tabela 6.3 apresentam uma leve tendéncia de melhora na qualidade das
aguas do Pais, com aumento dos percentuais em situacdo considerada boa.
Especificamente no ano de 2012 foi verificado um aumento importante das classificacdoes
boa e 6tima, ndo tendo sido seguido no ano seguinte. Os calculos do IQA foram
discriminados especificamente para o0s pontos de monitoramento proximos de areas

urbanas, sendo seus resultados apresentados na Tabela 6.4.

Tabela 6.4 — Evolucéo do IQA ao longo dos anos para areas urbanas

Categoria 2011 2012 2013
Péssima (%) 12 4 3
Ruim (%) 32 21 18
Regular (%) 30 23 18
Boa (%) 24 48 49
Otima (%) 2 4 12

Fonte: ANA, 2013; 2014 e 2015.

Os resultados apresentados na Tabela 6.4 também mostram uma tendéncia de melhora nos
resultados. No entanto, em funcédo do curto espago de tempo, essa tendéncia ndo pode ser

confirmada ainda, dependendo de uma maior gama de resultados.

Sendo assim, em sintese, os estudos de Conjuntura avaliaram uma série de parametros ao
longo dos anos. No entanto, apenas o IQA é apresentado para todos 0s anos e a analise
realizada mostra leve tendéncia de melhora, mas ainda dependendo de maior tempo de
analise do indicador para possibilitar confirmar. Importante atentar que o indicador em
questdo deve ser detalhado em nivel local para se identificar os locais em que ha a

necessidade maior de acOes de gestao.

Importante ressaltar, entretanto, o aumento da rede de monitoramento de qualidade ao
longo dos anos, principalmente com a implantacdo, com o apoio da ANA, da Rede Nacional

de Monitoramento de Qualidade das Aguas — RNQA. Conforme apresentado nos relatorios
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de Conjuntura, boa parte dos Estados ja estéo incluidos no programa e até 2020 é prevista

operacéo plena da rede (Figura 6.3).

2015 2018 2020
| CE.DF. MG, SP 235%
BA, ES, GO,
MT, M3, PB, 605 em 80% em
I PR, 472% operacio  operagio
PE, AJ, BN, 100% em
RS, SE.
509 am operagao
AC, AL, AP, AM, S0%dos  operagdo pen
Il MAPAPLRO, 203% Ponesem  plenae
RR, SC, TO. Opera¥io | 5% e
parcial  operagdo
parcial

Figura 6.3 — Previséo de implantacdo da RNQA (Fonte: ANA, 2014)
6.3- Demandas de Usos Consuntivos

Outro indice avaliado e de grande relevancia para o processo de gestdao de recursos
hidricos trata das demandas em termos de retiradas e consumos de agua para os diferentes
setores usuarios e sua evolugdo no tempo.Esse indice é importante para verificar os

impactos do crescimento econbémico e populacional nos recursos hidricos.

Nesse caso, os calculos realizados nos estudos de conjuntura foram para cada 3 anos,
verificando a evolugdo dos parémetros retirada e consumo ao longo desse intervalo de
tempo. Nos documentos intermediarios foram informados os valores referentes aos anos

anteriormente calculados.

As Tabelas 6.5 e 6.6 mostram os resultados apresentados nos relatérios de conjuntura para
0os anos em que foi realizado o célculo e atualizagdo de retiradas e consumos,

respectivamente.

Tabela 6.5 — Total de retiradas para usos consuntivos no Pais

Ao % do total de retiradas Vazdao de retirada (m?3/s)

2006 2011 2014 2006 2011 2014

Irrigacéo 47 54 55 861 1270 1253
Abastecimento urbano 26 22 22 479 522 503
Abastecimento rural 2 1 2 36 34 38
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Industrial 17 17 15 322 395 346
Dessed. Animal 8 6 6 144 152 135
Total 100 100 100 1842 2373 2275

Fonte: ANA, 2009; 2012; 2015.

Tabela 6.6 — Total de consumos de agua no Pais

% do total de consumo Vazdo de consumo (m3/s)

Ano 2006 2011 2008 2006 2011 2014

Irrigagdo 69 72 69 681 873 836
Abastecimento urbano 10 9 10 99 109 104
Abastecimento rural 2 1 2 20 12 18
Industrial 7 7 7 69 85 78
Dessed. Animal 12 11 12 118 133 125

Total 100 100 100 986 1212 1161

Fonte: ANA, 2009; 2012; 2015.

Para verificar a evolugéo efetiva das retiradas e consumos de agua no Pais, € interessante a
sua divisdo por Regido Hidrogréfica, uma vez que possibilita a atualizacdo dos balangos
hidricos de cada uma delas e a consequente indicacdo de medidas de gestdo efetiva.
Apenas para o primeiro ano do relatorio de Conjuntura esses valores foram apresentados,
talvez pela dificuldade de sua discriminacao por Regido Hidrografica. A tabela da Figura 6.4
mostra essa andlise apresentada no primeiro estudo de Conjuntura e cuja avaliacdo de

evolucdo considera-se fundamental para o processo de gestdo no Pais.
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Vazio de Retirada por tipo de uso (m@'s)

Regiao Hidrografica Tatal
Animal Industrial Rural Urbano Irrigagac

Amazinica 230 o1 24 19,3 1.4 &, 8
Atlantico Laste a7 96 5.0 26,9 4.6 91,9
Aflantico Nordeste Ocidantal 41 16 22 83 34 19,5
Allantico Nordaste Oriental &1 26,3 4.5 46,1 1446 226.5
Aflanfico Sudeste b4 a7k 31 06,4 494 1918
Aflantico Sul 6.2 46,7 2.2 234 1868 2753
Paraguai 1.6 23 04 64 89 205
Parana aro 1556 6.5 1855 1081 4927
Parnaiba 24 14 12 6,3 28,7 40,0
Sd0 Francisco a1 174 a7 253 1233 1808
Tocantins-Araguaia 23,0 53 24 15,0 »T 783
Uruguai o 8.8 1.4 81 1224 1483
Total 144,0 321,86 as57 479,0 B61,2 1841,5

Figura 6.4 — Demandas de usos consuntivos por Regido Hidrografica (Fonte: ANA, 2009)

Especificamente para o setor irrigacao, considerando ser o principal usuario de aguas, foi
realizada, anualmente, avaliacao de evolugcédo da area total irrigada no Pais. Considera-se
relevante tal avaliacdo, inclusive por Regido Hidrografica, uma vez que permite verificar o
comportamento do principal consumidor de agua no Pais (Tabela 6.7). Tal avaliacdo é
interessante que seja realizada também por Regido Hidrogréafica e para os outros setores
USUarios.

Tabela 6.7 — Area irrigada e sua evolug&o no Pais

Area Irrigada no Pais (milhdes de ha)
Ano
2006 2009 2010 2012 2014
Area Irrigada 4,5 4,6 5,4 5,8 6,11

Fonte: ANA, 2009; 2010; 2011, 2012; 2013; 2014, 2015.

Outro setor de demanda relevante e que teve analise ressaltada ao longo da avaliagdo de
Conjuntura foi o referente ao Saneamento. Para esse setor, foram utilizadas informacoes da
Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico — PNSB e do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento — SNIS e periodicamente apresentados dados de domicilios e populacdo
atendidos por redes de abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgotos. Como
exemplo, segue a tabela 6.8 com dados do SNIS para os anos de 2000, 2010 e 2013.

Tabela 6.8 — Populacéo atendida por redes de agua e esgotos
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Ano 2000 2010 2013

Popula(;zilo urbana atendida por 89.76 90.88 93.2
rede de 4gua (%)

Populagdo urbana atendida por 53.47 61,76 58.8
rede de esgotos (%)

Fonte: ANA, 2011 e 2014.

Esses indices sdo importantes para avaliar a melhoria nos sistemas de saneamento no Pais
e sua interferéncia na quantidade e qualidade das &guas, principalmente considerando-se
gue o principal impacto a qualidade das aguas no Pais refere-se ao setor. Sendo assim,

melhoras em seus sistemas de tratamento e coleta de esgotos podem influenciar

diretamente na qualidade das aguas.

6.4- Usos Nao Consuntivos

Dentre os usos de aguas no Pais, importante realizar e apresentar analises evolutivas de
aproveitamentos hidrelétricos, navegacdo e outros setores de usos ndo consuntivos. Os
relatérios de Conjuntura apresentam, anualmente, a evolucdo desses setores. A Tabela 6.9
apresenta a evolucdo da geracdo por meio de aproveitamento hidrelétrico ao longo dos anos
em funcéo do total de energia gerada no Pais. Importante analisar a tabela para verificar a
reducdo da matriz energética por meio do uso da agua ao longo do tempo, passando de
percentuais proximos a 80% no inicio do periodo avaliado e cerca de 10 anos depois os
valores reduziram em 10%. Tal andlise deve ser realizada periodicamente por Regido
Hidrografica e inclusive quais os impactos desse setor no restante do uso da 4gua e mesmo

em outros setores de usos nao consuntivos como navega(;éo.

Tabela 6.9 — Geracao hidrelétrica frente ao total da energia gerada no Pais

Geragéo / Potencia (MW)
Ano
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Geracao | .3 5791 76.869| 77.509 | 78.610| 80.703| 82.451| 84.204| 87.500| 92.330
Hidrelétrica
Outros 22.617 | 23.483| 25.101| 27.691| 32.624| 34.683| 36.812| 47.417| 40.859
Total 96.295( 100.352( 102.610( 106.301 | 113.327| 117.134| 121.106| 134.917| 133.189
Gerag&0o/An % do total de geracéo
0 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Geragao 7% | 77% | 76% | 74% | 71% | 70% | 70% | 65% | 69%
Hidrelétrica
Outros 23% | 23% | 24% | 26% | 29% | 30% | 30% | 35% | 31%
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Total 100% | 100% | 100% [ 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: ANA, 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015.

No caso do setor aquaviario, é apresentado que a partir do inicio de 2011, é publicado pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) o anuario Estatisticas da Navegacado
Interior com informacBes referentes as cargas transportadas pela navegacao interior,
sistematizadas e consolidadas por bacia hidrografica. O anuério apresenta informacfes
referentes as Regibes Hidrograficas do Tocantins-Araguaia, do Paraguai, do Parana,
Amazobnica e Atlantico Sul e sua evolucdo ao longo dos anos. Trata-se de informacédo
fundamental para avaliar a evolu¢do do setor e seus avancos nos aspectos relacionados a

sua interface com o gerenciamento de recursos hidricos.

6.5- Balango Hidrico

As informag6es do balanco entre a disponibilidade e demandas de recursos hidricos no Pais
sdo apresentadas anualmente com avaliacbes de aspectos quantitativos, qualitativos e
andlise conjunta quali-quantitativa. Para os primeiros anos da analise de conjuntura, foi
apresentada avaliagdo em nivel percentual para o Pais em termos de criticidade entre o
percentual demanda x disponibilidade. Nesse sentido, foi utilizado o critério da European
Environment Agency— EEA que utiliza o indice de retirada de agua ou water exploitation
index como referéncia. Esse indice classifica o comportamento em termos de balanco

hidrico em cinco niveis:

e Excelente: pouca ou henhuma necessidade de gerenciamento;

e Confortavel: necessidade de gerenciamento para problemas locais ou isolados;

e Preocupante: gerenciamento € indispensavel, exigindo investimentos médios;

e Critica: Intensa atividade de gerenciamento € necessaria com a necessidade de
grandes investimentos;

e Situacado muito critica.

Para cada ano, sao apresentados mapas de situacdo em termos de balanco hidrico para
todo o Pais. E esses mapas sdo mostrados em termos de problemas quantitativos,
qualitativos ou quali-quantitativos. A Figura 6.6 apresenta a situacdo para o ano de 2014
(ANA, 2015), conforme escala de criticidade mostrada na Figura 6.5 e utilizada em ANA,
2015.
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Relagdo percentual vazao outorgada

acumulada / disponibilidade hidrica SELEIRILE IO

AtE 5%

5% a 10%

10% a 50%

50% a 70%

> T0%

Figura 6.5 — Escala de criticidade de balanco hidrico utilizada na anélise de ANA, 2015
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Extensio de cursos d'agua por classe de criticidade Extensdo de cursos d'agua federals por classe de criticidade

1oa 3% 1% 2s, 5

--\:5% -<5%
\ [ 5210 a0
108500 108 50%
50 & 70% 90 a7

- -:-TU%

Figura 6.6 — Escala de criticidade e avaliagdo apresentada em ANA, 2015.

Para a analise de eficiéncia das agBes de gerenciamento de recursos hidricos, seria
interessante a avaliagdo do comportamento e evolu¢do de situagdo ao longo dos anos.
Dessa forma, um indicador possivel de avaliagéo de criticidade do comportamento por bacia
ou regido hidrogréfica seria interessante para avaliagdo da eficiéncia das politicas de

gestéao.

6.6- Eventos Criticos

Outra avaliacao realizada nos estudos de Conjuntura trata dos eventos criticos de cheias e
secas no Pais ao longo dos anos. Tal andlise é realizada, anualmente, com base no nimero
de decretos de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica ou niamero de
municipios em situacdo tal a cada ano. Como exemplos dessas analises, constam as
tabelas das figuras 6.7 e 6.8, referentes, respectivamente, aos eventos de cheias e secas e

o0 periodo historico.
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Eventos Municipios Eventos Municipios Eventos Municipios Eventos Municipios Eventos Municipios

2003 15 15 45 44 53 49 209 197 322 305
2004 Li] 6 104 101 93 96 16 15 224 218
2005 1 10 29 29 103 94 4 4 147 137
2006 3 3 55 53 63 65 9 8 135 129
2007 1 1 a4 89 222 181 4 4 kg 275
2008 1 1 232 182 256 223 1 1 480 407
2009 1 10 496 492 584 532 0 0 1.091 1.034
2010 27 27 73 70 625 543 0 0 725 640
20m 1 1 274 270 658 569 0 0 942 850
2012 2 2 212 157 164 123 5 3 283 278
2013 19 19 0 0 142 139 156 153 317 31
2014 8 7 0 0 182 177 100 93 290 277
TOTAL 103 101 1.614 1.487 2.955 2.596 382 365 4.953 4.542

Figura 6.7 — Numero de decretos de situacdo de emergéncia ou de calamidade publica para
eventos de cheias. Fonte: ANA, 2015.

Eventos Municipios Eventos Municipios Eventos Municipios
2003 142 137 889 658 1.031 795
2004 173 173 572 556 745 739
2005 258 250 1.408 1.207 1.664 1.457
2006 20 83 824 659 914 747
2007 93 74 1.178 e 1.274 855
2008 50 49 670 524 730 573
2009 69 36 807 7 876 753
2010 95 93 521 484 616 577
2m 2 2 129 127 13 129
2012 11 55 3.029 1.854 3.140 2009
2013 869 475 2208 1.086 3077 1.541
2014 615 437 1.321 o77 1.936 1.414
TOTAL 1.960 1.426 12,206 8.728 14.166 10,154

Figura 6.8 — Numero de decretos de situacdo de emergéncia ou de calamidade publica para
eventos de secas ou estiagens. Fonte: ANA, 2015.

Apesar da relevancia da avaliagdo dos numeros apresentados nas Figuras 6.7 e 6.8 e sua
evolugdo ao longo do tempo, considera-se que seria mais efetiva a andlise das acdes
necessarias e executadas para o melhor planejamento e preparo dos municipios ou entes
relacionados ao tema e a consequente minimizagdo dos impactos ou efeitos. Seria
interessante, caso possivel, a avaliar o numero de situagdes ou impactos que puderam ser
evitados em funcdo de acbes de gestdo como a implantacdo das salas de situagdo ou

sistemas de alerta de emergéncia.

Acdes como a elaboragdo do Atlas de Vulnerabilidades da ANA sdo fundamentais e sua
importancia deve ser avaliada a partir de indicadores que avaliem seu uso para minimizagéo

dos impactos dos eventos de cheias ou secas extremas.
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6.7- Arranjo Institucional

Dentre as acdes de gerenciamento de recursos hidricos sdo avaliadas anualmente, as
novidades em termos de legislacdo instituida em nivel nacional e principais atos nos
Estados. Tal andlise é relevante, mas deveria ser cotejada com a demanda efetiva por
regulamentacdo de atos legais. Ha itens especificos da legislacao federal e estadual que ja
foram verificados como necessérios para regulamentacdo e que deveriam ter sua indicacéo

anual do que se tem feito para evoluir em sua direcéo.

Quanto ao arranjo institucional, anualmente € apresentada evolu¢do do processo de criacado

e formacado de Conselhos de Recursos Hidricos e Comités de Bacias Hidrograficas.

No caso especifico de Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, a Ultima analise
apresentada no documento de conjuntura de 2012 (Figura 6.9) mostra que apenas o Estado
do Acre ainda nao apresentava Conselho instituido. Considera-se, entretanto, que o himero
de Conselhos instituidos néo reflete a situacdo em termos de sua eficiéncia ou eficacia na
discussdo e deliberagcdo de temas relacionados aos recursos hidricos. Boa parte dos
Estados pode apresentar Conselhos que nao fazem reunides com frequéncia ou cujos
assuntos ndo sigam um planejamento adequado no sentido da implementagédo do processo
de gestéo propriamente dita. Dessa forma, um indicador possivel de avaliacdo de eficiéncia
desses Conselhos refere-se a avaliacdo de seus planejamentos e de eficiéncia em suas
pautas e temas abordados.
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[ Regido Hidrografica
== Estado com CERH

Fonte: ANA.

Figura 6.9 — Evolucdo do Pais em termos de implementacdo de Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos. Fonte: ANA, 2012.

Outro tema avaliado trata dos Comités de Bacia. A evolugéo desses entes tem sido avaliada
e apresentada nos estudos de Conjuntura em funcdo do numero de comités criados e de
sua abrangéncia. O primeiro comité de bacia criado no Brasil foi o Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio dos Sinos, no Rio Grande do Sul, em 1988 ainda antes da instituicdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. A Figura 6.10, de ANA, 2013 apresenta a evolugéo
desses entes desde o inicial até o ano de 2012. Conforme ANA, 2014 e ANA, 2015, nos
anos de 2013 e 2014 foram instalados, respectivamente, mais 20 Comités no primeiro e 4
no segundo, abrangendo uma area total de 30% do territério nacional.
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Figura 6.10 — Evolugéo do processo de implementacdo de Comités de Bacia Hidrogréafica no
Brasil (Fonte: ANA, 2013).

Apesar da importancia da andlise numérica em termos de Comités instalados, €
fundamental que seja verificada a sua eficiéncia propriamente dita. Importante realizar o
cotejo da relacdo de novos Comités instalados com o Mapa de Gestdo definido para o
processo de gerenciamento de recursos hidricos no Pais, de forma a verificar a sua real
necessidade. Ha comités as vezes instalados em locais onde ndo haveria demanda
propriamente dita no contexto processo de gestdo. E, importante ainda avaliar os resultados
de suas reunifes e discussbes. Podem ocorrer situacdes em que os comités nao vém tendo
reunides frequentes ou vém apresentando resultados que poderiam ser mais eficientes para
0 processo de gestdo da bacia. Tais aspectos devem ser incorporados em indicadores de

eficiéncia em seu processo de gestao.

Andlise importante de eficiéncia também deve ser realizada para as Agéncias de agua ou de
bacia. Conforme ultima atualizagdo do Conjuntura apresentado em ANA, 2015, ao final de
2014 havia 10 Agéncias de Aguas ou Bacias e 3 6rgdos estaduais de gestdo de recursos

hidricos com fungbes de Agéncia, com abrangéncia apresentada na Figura 6.11.
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T Assoclagho Progestio das Aguas da Bacla Microgratea 00 Rio paralba 60 Sul - AGEVAP
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I stivto aas Aguas do Parana - AguasParana

Figura 6.11 — Abrangéncia das Agéncias de Agua ou Bacia (Fonte: ANA, 2015)

7

Anualmente, é apresentado no documento de Conjuntura o nimero de novas Agéncias
constituidas e sua abrangéncia. Trata-se de informacao relevante para conhecer o territério
ja gerido com o apoio dessas entidades. No entanto, é importante verificar, inicialmente, sua
necessidade efetiva. Ha o documento de Mapa de Gestdo e com as necessidades de
gerenciamento de recursos hidricos em cada regido. E, com isso, seria relevante realizar o
cotejo entre as novas Agéncias criadas e aquelas em funcionamento com as demandas
efetivas avaliadas naquele documento. Dessa forma, poderiam ser apresentadas aquelas
implementadas em locais definidos como necesséarios e aqueles locais em que haveria
relevancia do incentivo a formacdo de novas entidades como tal. Outro aspecto relevante
seria a andlise e apresentacdo da efetividade dessas Agéncias. E importante a criagdo de
indicadores que avaliem periodicamente a eficiéncia e a importancia efetiva da existéncia

dessas entidades para cada bacia hidrogréfica em que elas atuam.
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6.8- Planos de Recursos Hidricos

Um dos instrumentos de gestédo definidos nas politicas de recursos hidricos sdo os planos

de recursos hidricos, que podem ser em nivel nacional, estadual ou por bacia hidrografica.

S&do apresentadas, anualmente, informacdes sobre o PNRH. No entanto, seria relevante o
cotejo das acbes apresentadas em relagdo a suas prioridades e uma andlise efetiva de suas
acOes. Tais acbes estdo previstas para serem avaliadas periodicamente pelo Sistema de
Gerenciamento Orientado para Resultados — SIGEOR. No entanto, além de n&o terem sido
apresentadas as analises desse Sistema nos Ultimos anos, elas poderiam ser resumidas em
indicadores de eficiéncia do PNRH, conforme sera discutido nas préximas etapas do

trabalho em curso.

Quanto aos Planos Estaduais de Recursos Hidricos, é apresentada, anualmente, a situagéo
em termos de documentos em elaboragcdo, ja concluidos ou ainda nédo elaborados.
Considera-se relevante, entretanto, a demonstracdo de evolucdo em relacdo aos anos
anteriores e a sua relacdo efetiva com o Mapa de Gestéo e as indicacdes efetivas para cada
Estado. Esse fato é relevante para a andlise da importancia da elaboragéo de cada Plano e
suas necessidades de atualizagdo e avaliagdo de eficiéncia. A situagdo referente a ultima

atualizacédo apresentada de ANA, 2015 é apresentada na Figura 6.12.
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Situagdo dos Planos Estaduais
I Concluido/Revisdo até 2010
I concluido em 2011
I Concluido/Revisdo em 2012
I conciuido em 2014

Em elaboragdo
I Em contratagdo
I nzo possui
[ Regifo Higrogréfica

Figura 6.12 — Situacdo dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos ao final de 2014 (Fonte:
ANA, 2015)

Da mesma forma é apresentada a situacdo anual em termos de novos planos de bacias
hidrogréaficas concluidos e em elaboracdo, sendo a Ultima atualizacdo apresentada na
Figura 6.13, de ANA, 2015, com um total de 120 bacias contempladas. Importante sua
avaliacao em relacao a necessidade de cada bacia hidrografica, cotejando com informacées
de balancgos hidricos ja realizados e situagfes de criticidade, bem como com demandas do

Mapa de Gestao.
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Figura 6.12 — Situacdo dos Planos de Bacias Hidrograficas ao final de 2014 (Fonte: ANA,
2015)

Finalmente, é apresentada, também, anualmente, a situacdo em termos de planos de bacias
interestaduais, sendo sua abrangéncia da ultima analise apresentada na Figura 6.13.
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Figura 6.13 — Situag&o dos Planos de Bacias Hidrograficas interestaduais ao final de 2014
(Fonte: ANA, 2015)

A realizacdo desses planos e sua necessidade deve ser cotejada com as metas e
prioridades do Plano Nacional de Recursos Hidricos, tanto em termos de ndmeros e areas
abrangidas, bem como das previsbes apresentadas no Mapa de Gestdo. Tal andlise &
relevante para verificagdo de eficiéncia nos gastos publicos em areas realmente necessarias

e a previsdo de locais onde ainda h& a necessidade e néo foi possivel realizar os estudos.

E, ainda, importante ressaltar a necessidade de criagdo de indicadores e apresentagédo de
avaliacbes da eficiéncia desses planos. Tais documentos apresentam informacfes de
grande valia e importancia para o processo de gestdo e sao por vezes concluidos e ndo
efetivados, ndo levando a beneficios para as bacias hidrograficas em que foram estudados.
A analise posterior a conclusdo desses planos, demonstrando sua eficiéncia em relagéo a
melhoria de indicadores de balanco hidrico e outros relacionados as suas metas é

fundamental.
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6.9- Enquadramento de Corpos de Agua em Classes

Outro dos instrumentos de gestdo, o enquadramento ainda pode ser considerado com
implementac@o em estagio inicial ou nem iniciado em boa parte do Pais. Com efeito, sua
elaboracdo ocorre com necessidade de estudos complexos e importante participacdo dos
entes e da sociedade da bacia hidrogréfica nas discussdes relativas a qualidade das aguas
que se deseja em funcdo dos usos preponderantes. E importante que os representantes da
bacia tenham maturidade no processo de gestdo para definir seus interesses em funcéo do

que é possivel ser realizado e dos recursos que se pode disponibilizar ou obter.

Dessa forma, é apresentada, nos informes e relatérios de conjuntura, a atualizacdo anual
em termos de propostas de enquadramento aprovadas e estudos em curso nos Estados e
bacias hidrograficas. No entanto, no udltimo informe néo foi apresentado um mapa com as
bacias que apresentam enquadramento aprovado, ndo sendo possivel afirmar sua
abrangéncia atual. Como ganho no processo de gestdo, é fundamental a sua avaliacdo de
necessidade e eficiéncia em fun¢do da qualidade das aguas dos corpos hidricos e sua
criticidade identificada nos estudos de balango quali-quantitativo. Tal analise é importante
para mostrar as suas necessidades efetivas e 0s resultados que as propostas de
enquadramento aprovadas vém apresentando nos anos seguintes a sua aprovacgao e inicio

do processo de efetivagéao.

Um indicador relevante de avaliacdo da eficiéncia dessas propostas aprovadas trata do ICE
— Indice de Conformidade ao Enquadramento, que analisa, de uma forma geral, trés
aspectos: Abrangéncia: numero de parametros de qualidade de agua que apresentaram
desconformidade com o padrdo do enquadramento; frequéncia: porcentagem de vezes em
gue a variavel esteve em desconformidade com o padrédo do enquadramento; e amplitude:
diferenca entre o valor observado e o valor desejado, no caso, limite do enquadramento. A
analise periddica desse indicador pode indicar pontos e locais necessarios de melhoria do

processo de gestéo ou atualizagdo dos estudos de enquadramento.

6.10- Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos

Instrumento de grande importancia no processo de gestdo de recursos hidricos, a outorga
visa a divisdo efetiva dos recursos hidricos disponiveis entre os usos demandados em cada
bacia hidrogréfica. Conforme apresentado em ANA, 2015, 23 das 27 Unidades da
Federagdo j& emitiam outorgas ao final do ano de 2014, faltando apenas os Estados do
Acre, Amapéa, Amazonas e Mato Grosso do Sul. Conforme informagdes apresentadas na

Figura 6.14, o Brasil ja possui uma vazdo superior a 5.200m3/s outorgada para usos
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consuntivos. Tal informagéo é atualizada anualmente, assim como o total de outorgas

emitidas em cada ano para o periodo de agosto de um ano a julho do ano seguinte. A Ultima
atualizacdo de ANA, 2015 apresentou um total de 14.322 outorgas emitidas no Pais no
periodo de agosto/2013 a julho/2014, sendo um total de mais de 230.000 outorgas em todo
o historico avaliado.

ANA 1.931

Vigentes em julho/2013 Estados 2305
Total 4.236
Emitidas entre ANA 280,12
agosto2013 e Estados 713 el
juiho/2014 Total 1.053

Figura 6.14 — Vazbes outorgadas no Pais (Fonte: ANA, 2015)

Da mesma forma, € apresentado, anualmente, o niumero de cadastros de usuérios no
Sistema CNARH — Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos com um total de
93.600 usuarios cadastrados até o final de 2014 (ANA, 2015). Apesar de alguns 6rgaos
gestores como a ANA ja utilizarem o CNARH como porta de entrada de solicitagcbes de
outorga, tal sistema ainda ndo é integralmente conectado com os sistemas de outorga e
fiscalizacdo no Pais. Nesse sentido, um ponto de importante avaliacdo de evolucao no Pais
trata da relacdo entre os usuarios cadastrados e aqueles efetivamente outorgados ou
regularizados no Pais. O cadastro de determinado usuario no CNARH nao significa sua
regularizagdo como usuario e, portanto, deve ser devidamente relacionado com as outorgas

emitidas.

Sdo apresentados a cada informe anual os Certificados de Sustentabilidade de Obras
Hidricas e as Declarag6es de Reserva de Disponibilidade Hidrica— DRDH emitidas pela ANA

a cada ano para os aproveitamentos em rios de dominio da Unido.

Outro ponto de avaliagdo do sistema de outorgas e de sua evolu¢do ao longo do tempo trata
das tipologias de usos sujeitos a outorga que sao avaliados por cada érgao gestor estadual
no Pais. Mesmo para os Estados que ja emitem outorgas, ha diferentes niveis de evolugéo
em termos de outorgas e tipologias de usos analisados. Boa parte dos Estados ainda néo
avalia outorgas para diluicao de efluentes ou aproveitamentos hidrelétricos, por exemplo. Tal
andlise é fundamental para a definicdo daqueles sistemas de outorgas que devem ser

estimulados e onde deve ser realizado investimento para o aperfeicoamento.

E, ainda, as metodologias e critérios utilizados por cada Estado sdo por diversas vezes

distintas das avaliacdes realizadas nos corpos de agua de dominio da Unido pela ANA. A
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harmonizacgéo desses critérios por bacia hidrografica deve ser discutida e avaliada ao longo

do tempo, como uma acédo de melhoria dos sistemas em questéo.

Finalmente, considerando os balancos hidricos realizados por bacias hidrogréficas e que
mostram diversas situacdes com grande comprometimento hidrico e em situacdo de
criticidade, a correlacdo do aumento das outorgas emitidas com a reducédo de situacGes de
conflito ou balango em situacao critica poderia ser uma ferramenta interessante para avaliar

sua eficiéncia.

6.11- Fiscalizagdo

Os atos de fiscalizacdo realizados pela ANA ao longo dos anos sédo apresentados e
atualizados anualmente nos relatérios e informes de Conjuntura, conforme apresentado na
Figura 6.15.

2001 a 2013 325 2684 861

2014 4 540 203

Figura 6.15 — Campanhas de fiscalizagdo, vistorias e usuarios notificados pela ANA (Fonte:
ANA, 2015)

Quanto as campanhas de fiscalizacdo realizadas pela ANA, um ponto de possivel
incremento na analise visando a gestao propriamente dita trata da verificagdo do nimero de
usuarios notificados e que fizeram efetivamente sua regularizagdo apos serem fiscalizados.
Tal andlise indicaria a eficiéncia do processo de fiscalizacdo em regularizar interferéncias ou
usos de agua realizados de forma irregular. O nimero de campanhas apresentado nao

indica melhoria nos processos de regularizagéao.

Da mesma forma ocorre com as barragens fiscalizadas visando avaliacdo de seguranca.
Sao apresentadas informagBes numeéricas anualmente, do processo de fiscalizagdo
realizado pela ANA seguindo a Lei 12.334/2010, que conferiu a ANA a responsabilidade
pela fiscalizacdo da seguranca das barragens de acumulagédo de agua para as quais emitiu
outorga, com excec¢do daquelas utilizadas para a geracdo de energia elétrica. No entanto,
sua eficiéncia ou andlise dos resultados das fiscalizacbes ndo sdo apresentadas. Um
indicador de eficiéncia dessa fiscalizagdo ndo se limita ao seu numero devendo ser
incrementado com a efetividade de suas a¢Bes no sentido da avaliacdo e melhoria da

seguranca propriamente dita desses barramentos quando necessario.
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Outro ponto de melhoria possivel trata da busca por informagbes dos Estados. Nos

relatérios ou informes atualmente apresentados, ndo sdo apresentadas informacdes de
fiscalizacdo em corpos de agua estaduais, tanto relacionadas a nimeros de campanhas ou
usuérios fiscalizados quanto aquelas relacionadas aos seus procedimentos e eficiéncia

desse instrumento.

6.12- Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos

Anualmente é realizada a atualizacdo das informacdes referentes a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, com informacdes em termos de bacias hidrogréficas em que € iniciado e
continuado o processo de cobranga. S&o apresentados os valores cobrados e arrecadados
em cada bacia hidrografica em que o processo ja esta implementado. Da mesma forma séo

apresentados os valores arrecadados anualmente da cobranga do setor hidrelétrico.

A Figura 6.16 apresenta a tabela com os valores arrecadados e cobrados no Pais para o
tltimo ano avaliado nos informes de Conjuntura, assim como a figura 6.17 apresenta os
valores arrecadados pela cobranca do Setor Hidrelétrico. Tais valores sdo bem detalhados
anualmente para cada bacia hidrogréfica, inclusive por tipologia de uso, se por captagédo ou
diluicdo de efluentes e, em alguns casos por finalidade do uso. Apesar desse detalhamento,
importante que seja feita sua anélise em termos de efetividade para melhoria das condi¢bes
de disponibilidade hidrica quali-quantitativa para as bacias hidrograficas que ja foi
implementada. Conforme verificado na Figura 6.16, o valor arrecadado até o final de 2014
no Pais passava de 1,4 bilhdo de reais, ndo tendo sido, entretanto, realizada analise de sua
eficiéncia para a melhoria das condi¢cdes das bacias hidrogréaficas. Tal analise se mostra
complexa para ser realizada anualmente em nivel de informes ou mesmo relatérios de
conjuntura. No entanto, é recomendada que seja realizada de alguma forma, com vistas a
possibilitar indicar os pontos de melhoria no processo de gestdo e cobranga ou de
financiamento de a¢bes nas bacias hidrograficas. Nesse sentido, poderiam ser definidos
indicadores de eficiéncia do processo de cobranca para serem avaliados periodicamente
pelas Agéncias de Agua ou Bacia e cujos resultados ou sintese poderia ser apresentada

evolucédo nos estudos de Conjuntura.
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COBRANGA TOTAL NO PAIS* 2044514078 2373007 1.4TIT0.203  1.352548.304

Figura 6.16 — Valores cobrados e arrecadados no Pais com a cobranca pelo Uso dos
recursos hidricos (Fonte: ANA, 2015)

Cobranga Inicio 2014 Total
UHEs 2001 185.507.628 1.827.494.806

Figura 6.17 — Valores arrecadados com a cobranca do setor elétrico (Fonte: ANA, 2015)

6.13- Andlise das Transformacdes frente aos Cenarios do Plano

Para cada um dos itens anteriores, foi apresentada a evolucdo e as transformagfes no que
se refere ao gerenciamento de recursos hidricos e os aspectos técnicos e seus impactos.
De uma forma geral, resume-se neste item, com relagdo aos trés cenarios do Plano.
Inicialmente, vale lembrar os trés cenarios previstos no prognostico para 0S recursos

hidricos, a saber:

e Cenério 1: Agua para Todos;
e Cenario 2: Agua para Alguns;
e Cenério 3: Agua para Poucos.
Importante ressaltar, ainda, que os trés cenarios foram prognosticados até o final do ciclo do

Plano, para 2020. Nesse sentido, algumas de suas previsbes podem ainda estar sendo
encaminhadas para serem atingidas.

Dessa forma, serdo apresentadas informacgées, quando possivel, referente ao atingimento

dos niveis previstos.
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No caso dos usos consuntivos, conforme apresentado nos estudos de conjuntura, a area

irrigada no Pais em 2014 (ANA, 2015) era de 6,11 milhdes de hectares, com um
crescimento médio anual proximo de 4% desde o ano de 2006. Seguindo 0 mesmo ritmo, o
valor previsto para 2020 é superior a 7,5 milhdes de hectares, superando em muito o valor
previsto de 5,8 milh6es de hectares previsto no cenario 1.

O setor saneamento apresenta melhorias sensiveis e boas coberturas dos sistemas de
abastecimento de agua, bem como incremento nos sistemas de esgotamento sanitério. De
toda forma, ainda h&a muito a ser feito para a universalizacao dos servicos como previa o
cenario 1. E, nesse sentido, considera-se que tal setor vem seguindo conforme previsto no

cenario 2 do Plano.

N

Quanto a geracdo hidrelétrica, os valores apresentados no informe de conjuntura 2015
(ANA, 2015) mostravam uma poténcia instalada de 92.330 MW e um crescimento médio de
cerca de 3% ao ano durante o periodo de 2006 a 2014. Considerando crescimento
semelhante durante o periodo seguinte, deve ser atingida a poténcia de 110.000 MW

estimada nos cenarios 1 e 2.

Y

No que se refere a navegacdo, ndo foram apresentadas, nos ultimos relatérios de
conjuntura, as extensdes navegaveis. No entanto, o valor apresentado no relatério de
Conjuntura de 2013 (ANA, 2013) indicou valores bastante inferiores mesmo ao cenario

pessimista, considerando 20.956 km de vias economicamente navegaveis.

O processo de definicdo de vazbes ecoldgicas ainda hoje é realizado por meio de valores
percentuais de vazdes de referéncia hidrologicas como a Qgs ou Q1. Tais vazdes ndo sao
fixadas para atendimento a demandas ambientais e da forma como sdo definidas nos
orgdos gestores ainda hoje ndo contribuem para o equilibrio ambiental das bacias. Dessa

forma, seguem o padrao previsto para o cenario 3.

Quanto aos instrumentos de gestdo, tiveram avancos em sua implementacdo, estando em

cenarios distintos dos prospectados pelos estudos do Plano.

Os planos de recursos hidricos ja estdo elaborados em quase todos os Estados do Pais. No
entanto, conforme mostrado em ANA, 2015, para a quase totalidade da regido Norte e para
os Estados do Maranhdo, Santa Catarina e Espirito Santo ainda encontrava-se em
contratacdo ou nem iniciado o processo. Os planos de bacias encontravam-se elaborados
para boa parte dos Estados de Minas Gerais, S&o Paulo e Rio de Janeiro, bem como para o
Atlantico Nordeste. Considerando que ndo foram, ainda, elaborados os planos na

integralidade das regides Parana e Uruguai, pode ser avaliado esse instrumento ainda em
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situacdo proxima do cenério 3, com pequeno avango em dire¢cdo ao cenario 2, uma vez que

o Plano do Tocantins-Araguaia se encontra elaborado.

O instrumento enquadramento ainda se encontra em situagdo incipiente de implementacéo,
considerando que na maior parte do Pais ainda ndo tem propostas aprovadas e ndo sao
aplicadas acOes efetivas e direcionadas para o atingimento das metas previstas nos casos
em que sdo aprovados. Apresenta alguns avangos com algumas bacias ou Estados que ja
tém parte de seus cursos de agua com enquadramento aprovado sem, entretanto, acdes

efetivas. Trata-se de situacdo proxima ao cenario 3, com pequeno avanco em direcdo ao 2.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos teve avancos de implementacdo, mas ainda
segue em situagdo entre os cenarios 2 e 3 para a maior parte das regides hidrogréaficas. Nas
regides hidrograficas Amazénica e Paraguai, apresenta pouco implementado e com pouca
operacionalidade, conforme cenario 2. Para o restante do Pais, apresenta-se parcialmente
implementado, com grandes avangos, mas ainda necessitando melhorias sensiveis,

principalmente no que se refere aos aspectos relacionados a qualidade das aguas.

A cobranca pelo uso da agua teve implementacédo efetiva em bacias como as dos rios S&o
Francisco e Doce ao longo desse ciclo do PNRH, bem como em Estados como Minas
Gerais e Parana. De toda forma, ainda faltam avancos importantes para que possa ser
atingido o nivel previsto no Cenario 2 do Plano.

O item relacionado a compensacao a municipios, apesar de previsto nos estudos do Plano,

ndo sofreu avango, seja em discussodes efetivas ou ha implementacao propriamente dita.

Finalmente, os Sistemas de Informacdes, sofreram grandes avangcos em nivel nacional com
a implantacdo do SNIRH e boa parte de seus mddulos. Alguns Estados também
apresentaram avangos importantes, mas ainda necessitam aperfeicoamentos com vistas a

atingir situacdo préxima ao cenario 2 do Plano.
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7- CONSIDERACOES FINAIS

Este produto visou atender as primeiras duas fases do trabalho de consultoria de avaliagéo
e diagnostico do Plano Nacional de Recursos Hidricos e as transformagfes e avangos do
SINGREH ao longo do periodo de 2006 a 2015.

Para isso, foi apresentado, inicialmente, o embasamento legal e o histérico do processo de

elaboracdo do Plano, como base para a continuacao dos estudos.

Em seguida, foram apresentados, de forma sintética e objetiva, os cadernos técnicos e
estudos realizados para a constituicdo dos documentos do PNRH. Tais estudos foram
apresentados de forma breve, com um relato basico dos estudos constantes em cada um

deles.

O item seguinte avaliou os avancos no sistema de gerenciamento de recursos hidricos e fez

uma analise com relagdo aos cenarios previstos no Plano em seu estudo de prospeccao.

Nas proximas fases de continuidade dos estudos, é prevista a realizacdo de consulta a
atores relevantes do processo e a avaliacdo qualitativa da execucéo fisica e resultados da
implementacédo do Plano no periodo 2006 a 2015, bem como proposta de indicadores para
sua avaliacdo de performance.Para a avaliacdo de execucdo fisica, serdo utilizadas
informagdes dos estudos do SIGEOR e outros documentos relacionados aos avangos dos

programas previstos no Plano.

Finalmente, vale apresentar alguns comentérios relacionados aos documentos e estudos

relacionados ao PNRH e outras analises realizadas em seguida.

O primeiro ponto trata da auséncia de metas claras e objetivas no documento do Plano. As
metas apresentadas no PNRH e transcritas no item 5.4.4 deste produto ndo séao

relacionadas as acdes e avangos nos processos de gestao propriamente dito.

E, nesse sentido, a auséncia de indicadores claros de avaliagdo da performance do
SINGREH e do PNRH dificulta uma analise de avancos nos processos e verificagdo de
situacdo de momento em relagdo as previsfes. Vale ressaltar, nesse caso, que a grande
maior parte dos indicadores propostos para o monitoramento do Plano tratou da mera
elaboracdo de relatérios de andamento. Nesse sentido, importante comentar da
subjetividade de tais propostas, uma vez que os indicadores deveriam apresentar um melhor
direcionamento da avaliagdo, por meio do cumprimento de metas objetivas para cada

subprograma.

Mesmo o documento de prioridades de 2012-2015, elaborado e aprovado em 2011

apresentou, como o proprio nome diz, prioridades para a gestdo durante o ciclo seguinte.
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Mais uma vez ndo foram apresentadas metas para serem atingidas durante esse periodo, o

que dificulta o acompanhamento por meio de indicadores. As metas sédo fundamentais para
que possam ser elaborados indicadores objetivos e que possam ser aplicados para
avaliacdo continua.Tais indicadores estdo enfim, previstos para serem propostos nas

proximas etapas deste trabalho.

Outro ponto de importante comentério trata da auséncia de padronizagdo dos relatorios e
informes de conjuntura, no que se refere aos graficos e figuras avaliados, de forma a
permitir uma avaliacdo continua de avanc¢os tanto nos aspectos técnicos quanto da Politica
de Gestao de Recursos Hidricos. Essa auséncia de padronizacdo se deve muito em fungao
da dificuldade de obtencdo das informacdes adequadas a todas as andlises no tempo
necessario para a elaboracéo dos relatorios e informes anuais. Um dos pontos verificados
na andlise dos relatorios e informes de conjuntura relaciona a diferenga de nivel de
informagfes em nivel federal e estadual, considerando que em parte das analises, como
pode ser citada a fiscalizagdo, sédo apresentadas apenas informagfes da ANA. De toda
forma, merece destaque que mesmo com a grande dificuldade de obtencdo de informagoes,
os relatorios e informes de Conjuntura se mostram importantes documentos de avaliagédo da

situacdo do Pais em termos do gerenciamento de recursos hidricos.
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